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PREGAO ELETRONICO 140/2023 - PMBC
COMPRASNET 185/2023

Objeto da licitacao: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos
de sinalizacdo vertical, implantacdo de defensas semi-maledveis, fornecimento de
materiais, solventes e tintas para demarca¢do do sistema vidrio municipal, sob o Sistema
de Registro.

Requerente: TOTTAL SINALIZACAO LTDA

I- FATOS

Nos dias 20, 21, 23 e 24 de novembro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal 10.922/22, de 09 de agosto de 2022, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e no Decreto Municipal n° 10.540, de 21 de setembro
de 2021, para a abertura e condug¢do do referido certame.

O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢cdes contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas. Durante a andlise prévia das propostas que
inclui a verificacdo do descritivo e valores apresentados pelas empresas, ndo foi
constatado nenhum equivoco ou irregularidade, em seguida foi aberta a fase de lances
onde concorreram oito licitantes.

Ao final da etapa competitiva, os fornecedores TOTTAL SINALIZACAO LTDA,
RAYCKS COMERCIAL LTDA, VIA MAIS MOBILIDADE E SINALIZACAO LTDA
e ROSALEN CONSTRUCOES E COMERCIO DE TINTAS LTDA ofertaram os
melhores lances para os quatro lotes do Pregdo.

Entretanto, ap6s andlise dos documentos de proposta e habilitacdo das empresas,
verificaram-se as seguintes inconsisténcias:

e Lote 1: TOTTAL SINALIZACAO LTDA nao comprovou patrimonio liquido ou
capital social de, no minimo, 10% do valor do lote n° 1 (R$ 1.892.956,00), que
seria R$ 189.295,60, descumprindo exigéncia do subitem 11.6 do edital; WTEC
CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA ndo encaminhou
sua proposta atualizada.

e Lote 4: ROSALEN CONSTRUCOES E COMERCIO DE TINTAS LTDA
solicitou desclassificacdo por equivocos insandveis em sua proposta de preco.

Assim, o Pregoeiro e sua equipe de apoio passaram a andlise dos documentos da
empresas subsequentes, sendo aprovados os documentos de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista e qualificacdes econdmico-financeira e técnica das licitantes VIA MAIS
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MOBILIDADE E SINALIZACAO LTDA(Lotel), RAYCKS COMERCIAL
LTDA(Lote 2), VIA MAIS MOBILIDADE E SINALIZACAO LTDA(Lote 3) e VIA
NORTH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA(Lote 4).

Concedido o prazo para manifestacao de intencao de recurso, a empresa TOTTAL
SINALIZACAO LTDA manifestou a inten¢do de recorrer:

“Manifestamos intengdo de recurso contra a inabilitagdo da empresa,
no lote 1, com fundamentos a serem apresentados em prazo recursal.”

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo, cuja Ata' foi lavrada e
assinada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio.

II - RAZOES

Irresignada com a decisdo do Pregoeiro em inabilitd-la, a licitante TOTTAL
SINALIZACAO LTDA alega, em sintese, que:

“O pregdo teve sua sessdo de lances com o menor preco apresentado
pela empresa TOTTAL SINALIZACAQ, conforme Art. 45, §1°, inciso 1
da Lei 8.666/93:

§1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagcdo, exceto
na modalidade concurso: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do
edital ou convite e ofertar o menor preco;
Logo, a desclassificacdo da empresa TOTTAL, é prejudicial ao
principio do menor preco, pois incorrerd em énus ao municipio, ao
adquirir os mesmos produtos, porém com valor acima do apresentado
na menor proposta.

A empresa TOTTAL SINALIZACAO é a atual fornecedora do municipio
para a prestacdo de servicos de fornecimento e implantacdo dos
materiais de sinalizagcdo, atendendo plenamente as solicitagoes
recebidas, sem nada que desabone sua conduta, sendo a vencedora de
diversos pregoes do municipio desta linha de fornecimento.
A licitacdo do pregdo supracitado é um registro de precos, sem
vinculacdo a contratacdo dos produtos licitados, e ndo havendo
quantidade minima para contratagdo, a necessidade de comprovagdo
de qualificacdo econdmico-financeira através de patriménio liquido é
demasiada proibitiva, pois a administracdo piiblica pode contratar de
1% a 100% da ata, ou até ndo realizar contratacdo alguma.
Pelas razoes expostas, solicitamos a revisdo da desclassificacdo da
empresa TOTTAL SINALIZACAO, ao passo que solicitamos sua
habilitacdo e adjudicacdo no lote 1.”

Eis o compéndio do relevante.

1 A Atado Pregdo pode ser visualizada ao acessar o site: https://www.bc.sc.gov.br/arquivos/licitacao/KQ7TUSRR.pdf
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IIT - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer que todas as deliberacdes relativas ao Pregdo Eletronico n°
140/2023 sao tomadas em concordancia com a legislacdo vigente, respeitando-se os
truismos da Administracdo Publica, em especial aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

IV - MERITO

a) Eventual prejuizo a Administracio Municipal e impedimento da exigéncia de
patrimonio liquido

Aduz a recorrente que o tipo escolhido para o Pregdo in comentum foi o de menor
preco, ou seja, quando se considera a proposta de menor valor a mais vantajosa para
Administragdo, dessa forma, a inabilitacdo da empresa causaria prejuizo ao erario
municipal.

Pois bem, insta deixar engastado, que o tipo e o critério de julgamento empregado
na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo foi o de menor preco por
lote, onde, no Edital, foram fixados os critérios objetivos para a definicao do melhor
preco, considerados as _especificacoes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, conforme art. 17 do Decreto Municipal n° 10.540/21:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 17. Os critérios de julgamento empregados na selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor
preco e maior desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do
melhor preco, considerados os prazos para a execugdo do contrato e
do fornecimento, as especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condicdes estabelecidas no
edital,

Portanto, ndo basta o licitante ofertar o menor preco para consagrar-se vencedor
de uma licitacdo, compulsoriamente € necessdrio o estrito cumprimento das premissas
editalicias, que tem como norte identificar o mais qualificado, dentre os participantes,
capaz de atender plenamente a demanda da Administragdo.

A vista disso, o instrumento convocatorio, considerado a Lei interna do Pregao,
consignou as regras de aceitabilidade da Habilitacdo, em especial, no subitem 11.6,
cingiu-se em requestar:

11.6 - Qualificacdo econémico-financeira:
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L.Certiddo negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo ndo
superior a 90 (noventa) dias, quando ndo constar expressamente no
documento o seu prazo de validade;

II.Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo de certiddo
simplificada ou do balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do
ltimo_exercicio _social, vedada a_substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo
da proposta;

I1l.Balanco _patrimonial, acompanhado da Demonstracdo _do
Resultado do Exercicio (DRE), do iltimo_exercicio social exigivel,
assinados pelo representante legal do licitante e por contador com
registro profissional, sendo vedada a substituicGo dos documentos
exigidos por balancetes ou balancos provisorios.

Tendo em vista o exigido no ato convocatério para comprovacao da qualificacio
econdmico-financeira das licitantes, depreende-se: certiddo de faléncia ou recuperacdo
judicial, patrimdnio liquido ou capital social de, pelo menos, 10%(dez por cento) do valor
da contratacao e balanco patrimonial.

Denota-se que o subitem 11.6, II e III do edital traz uma redacdo cristalina ao
indicar que o balanco patrimonial deve ser do ultimo exercicio social exigivel, ou seja,
do ano de 2022.

Importante mencionar que o valor do lote n° 1 deste Pregdo é R$ 1.892.956,00,

sendo assim, as participantes deste lote deveriam comprovar capital social ou patrimdnio
liquido minimo de R$ 189.295,60(10%).

Todavia a impetrante apresentou balango de 2022 com capital social de R$
15.000,00 e patriménio liquido de R$ 139.145,54, ndo atendendo ao minimo exigido,
mesmo o Pregoeiro tendo efetuado a atualizacdo monetaria pelos indices IPCA, IPC-
Brasil e IGP-M.

De plena consciéncia que ndo atenderia o edital, a recursante anexou balanco
patrimonial provisério/intermedidrio encerrado em junho de 2023 com o mesmo valor de
capital social, porém com patrimo6nio liquido quase 200%(duzentos por cento) superior,
no valor de R$ 407.645,64(quatrocentos e sete mil seiscentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos).
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Aqui, cumpre salientar, que durante a sessdo publica do Pregdo, o representante
da impetrante entrou em contato telefonico com o Pregoeiro e o questionou sobre o tempo
de anélise da documentacao.

O Pregoeiro informou ao representante que os balangos patrimoniais haviam sido
enviados ao Departamento Contédbil-Financeiro da Secretaria da Fazenda para anélise
sobre a aceitabilidade do balanc¢o provisério/intermediario apresentado.

Naquele momento, o representante informou que a licitante havia pedido a sua
contabilidade para gerar um balango patrimonial provisério/intermedidrio do ano de 2023
para atender o exigido em edital.

Cabe desvelar, que o aviso de licitacdo do Pregdo Eletronico n°® 140/2023 foi
publicado em 06 de novembro de 2023 e o balanco patrimonial em discussdao foi
protocolizado na Junta Comercial do Parand em 08 de novembro de 2023 e autenticado

m 09 de novembro de 2023.
TERMO DE AUTENTICAGAO - LIVRO DIGITAL

Declaro exatos oz Termos de Aberura & de Encemmamento do Livro Degital com caracteristieas abalwo,
conferido & autenticado por Slivane Perelra de Andrade, sob a sulenticidade o™ 12318177339 em
09/ 12023, protocoly 237972482, Para valdacho de Auctenticasio doa Termos, deverd ser acessada o
Portal de Servigos |/ verificagio de documentos do Empreendedos [httoe e empeesafact pr.gowv. b
informar o codipo de venticacio:

ldentificacio de Empresa

Mome Empresanial: TOTTAL SINALIZAGAD LTDA
Mmern de Regstno: 412086890058
CHPJ 290396460001 64
Municiplo: Pinhais

identificacio de Livro Digltal
Tipo de Liveo: DIARIO
Mlemero de Ordem: [

Parlodo d= Escrturagdo: | 01/01/2023 - 30006/3023
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Com efeito, apos detida perquiricdo sobre os balangos patrimoniais da empresa
TOTTAL SINALIZACAO LTDA, a assessora contabil da Secretaria da Fazenda, Sr.?
Liliane Maria Novaes, fez as seguintes ponderacdes:

Despacho 2- 55.538/2023

Prezade Secretério Samaroni,

Em resposta ao solicitado segue abaixo nossos estlarecimentos sobre a matéria:

|—| O are 55, da Lei n® 14.133/2021, envolve 3 exigéndis do balango patrimanizl relativo s0s dois dltimos exercicios socisis

Art. 83, 4 hahbilitsgio econdmico-financeirs viss & demonstrar & sptidéo econdimica do licitante para cumprir 5= obrigagies decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovads de forma chbjetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitstorio, e sera restrita 4 apresentacao da seguinte documentagdo:

- balango patrimanizl. demanstragdo de resultado de exercicic e demais demonstragdes contbeis dos 2 (dois) Gitimos exercicios
socisis;
A Lei n® 14.133/2021 estendeu a abrangéncis dests exigénoia. que na lei n® BE66/33 envolvia spenas o balango patrimonial relativo ao
ditimea exercicio social, j& elaborado e apresentado na forma da Lei.

“leste sentido 20 sxigir 2 spresantacio dos balanges relstivos sos dois Ultimos exercitios sodsis, 2 lei restings seu slcance 208 balangos
j8 exigiveis e apresentados na forma da lei, no podendo & Administragéo exigin/aceitar balancos intermediarios ou provisorios.

Os balangos que podem ser exigidos

com & natureza juridica do licitante.

=30 aqueles relztivos aos dois Oltimos exercicios socdiais que j& foram elzborados e apresentados

conforme a lei e de a0
Em resposta a0 questionamento "se existe previsdo legal paro emisséo efou opresentogio de boloncete, balango provisdric cu balange
intermedidric por Empresa de Feguenc de Parte, mesmo Gue © 5eu contrato socal ndo expresse tais possibilidodes”, informamos gue oz
balzngos sdo soments of spresentades conforme lel, respeitzndo © 2no oivil gue € de 01/07 2 31/12 de cadz exerticic, portanto somente
0 balango do exercicio de 2022, spresentado em snexo, est3 de scordo com & legizlsgio.

A Lei Complementar n® 123/2005, prevé s prefieréncs em licitsgdes plblicas pars 83 microempresas e empresss de pequeno porte, por
exzmplo, noz c3zof de empate nE spresentacdo daz propostam na concszzdo do prazo de onco dizz Uteis perz @ spressntacde de
dorumentas relativos & regularidade fiscal e trabalhists; além de participacao exclusiva de ME e EPP em licitagies no valor de até RS
80.000,00.

Porém. quanto & exigéncis de Balsngo Parrimonial. sz ME/EPF s3o obrigadas = spresenter o balsngo patrimonisl pars participar de
licitagdes nz comtratacdo de obraz, Zenigos € bens o= entrega parcsizds.

J& gquanda o fornecimento ocorrer de pronta entrega, segunda instrug
conforme o art. 3° do Decreto n® B.538/2015: “Ma habilitagio em
lacacdo de mas

do SICAF - Sistema de Cadastramento Unificade de Fornecedores,

= psra o formecimento de bens para pronta entregs ou para 8
. N0 zerd exigids d= microempress ou ds empresa de peguenc porte 3 spresentacdo de balsngo pawimonisl do

dltime exercicio social”, ou seja. a habilitacio econdmico-financeira de ME/EPP ndo deve ser exigida, nos editsis, quando o objeto for
fornecimento de bens pars a pronts entrag

a ou para 2 locacdo de materisis.

Azts

Bem, vale acrescentar, que nos termos do art. 1.179 do Cédigo Civil, a regra geral
vigente tanto para os empresdrios quanto para as sociedades empresdrias é a de que o
balango patrimonial e o resultado econdmico sejam levantados anualmente.

Relativamente as sociedades limitadas, que € o caso da requerente, o art. 1.065 do
Codigo Civil determina que o balango patrimonial deve ser elaborado ao término do
exercicio social.

Porém, a eficicia desse documento perante terceiros ocorre apenas com sua
avaliacdo pelos sécios da empresa, nos termos do art. 1.078, 1, o qual preve:

Art. 1.078. A _assembleia dos socios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos_quatro_meses seguintes a_ao término_do
exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balanco patrimonial e o de resultado economico;

Portanto a regra aponta para a coincidéncia do exercicio social com o ano civil,
iniciando-se em janeiro e encerrando-se em dezembro conforme destacado no parecer da
assessora contdbil da Secretaria da Fazenda, que também deixou claro que balancete ou
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balanco patrimonial provisoério/intermedidrio ndo € aceitdvel em licitacdes publicas,
consoante disposi¢ao do art. 31, I, da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco _patrimonial e demonstracdes contdbeis do iiltimo
exercicio_social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo_por_balancetes ou_balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagcdo da proposta;

Como unica excecdo, a aceitabilidade do balanco intermedidrio para fins de
qualificacdo econdmico-financeira em licitacdo depende, exclusivamente, que o estatuto
social da empresa autorize, de forma expressa, sua emissdo, entretanto, o contrato social
da licitante, na cldusula 12? estatui que seu balancgo serd elaborado em 31 de dezembro
de cada ano conforme estipulado no Cédigo Civil.

Pagina 4 de 6
ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADF EMPRESARIA LIMITADA
TOTTAL SINALIZACAO LTDA
NIRE: 41208689099 ¢ CNPJ: 29.039.646/0001-64
DA ADMINISTRACAO E DO PRO-LABORFE
CLAUSULA DECIMA. A administragho da empresa caberd ISOLADAMENTE a FILIPE DE
OLIVEIRA MATTOS com os poderes ¢ atribuighes de representagho ativa ¢ passiva, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da

empresa, autorizado o uso do nome empresarial

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. No exercicio da administragdo, o administrador ter4 direito a uma
retirada mensal a titulo de pré-labore, cujo valor serd definido de comum acordo entre os sécios

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestard contas justificadas de sua administragdo, procedendo 4 elaboragdo do inventério, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporgdo de suas
quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Vale ressaltar que a Corte de Contas Federal compactua de mesma intelec¢ao
sobre o critério de aceitabilidade de balango intermedidrio, utilizando-se do silogismo do
Jurista Margal Justen Filho:

Acorddo n’® 484/2007-Plendrio

(...)131. Embora suficientemente coerente a argumentacdo tecida, faz-
se necessdria a citacdo ao posicionamento de Marcal Justen Filho
sobre o tema:

(...) “Por outro lado, ndo se confunde balango provisorio com balanco
intermedidrio. Aquele consiste em wma avaliagdo precdria, cujo
contetido ndo ¢é definitivo. O balanco provisério admite retificacdo
ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos
juridicos. Jd o _balanco _intermedidrio _consiste _em _documento
definitivo, cujo contetido retrata a situacdo empresarial no curso do
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exercicio. A figura do balanco intermedidrio deverd estar prevista no
estatuto ou decorrer de lei.” (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética
Editora. 12% edi¢cdo, 2008. p. 443).

Nesse mesmo diapasdo, € o relatério do Excelentissimo Ministro Benjamin
Zymler:

Acorddo 2994/2016 TCU — Plendrio

(...)312.2 — Ndo hd vedacdo legal a apresentacdio de balancos
intermedidrios para fins de qualificac@o econémico-financeira em
licitacdo, desde que se comprove que o estatuto social da empresa
autoriza sua emissdo, conforme dispoe a Lei 6.404/1976. O conceito
de balanco intermedidrio ndo se confunde com o de balancete ou
balango provisorio. O primeiro é um documento definitivo, cujo
conteiido retrata a situacdo econdmico-financeira da sociedade
empresdria no curso do exercicio, e o segundo é um documento
precdrio, sujeito a mutagoes.

Para deixar assentado que a excepcionalidade da aceitacio do balanco
intermedidrio estd condicionada a previsibilidade em contrato social, extrai-se decisao do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL PARA EFEITO E COMPROVACAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. ART. 31, I, DA LEI N°
8.666/93. APRESENTACAO DE BALANCO INTERMEDIARIO
REFERENTE AO MES DE AGOSTO DO MESMO ANO. 1. Embora
seja vedado o uso de balancetes para a comprovacdo de qualificacdo
econdmico-financeira na licitacdo, é cogitdvel, de forma excepcional,
qgue sejam apresentados balancos intermedidrios, desde que haja
previsao legal ou no contrato social. 2. O conceito de balanco
intermedidrio ndo se confunde com o de balancete ou balanco
provisorio. O primeiro é um documento definitivo, cujo conteiido
retrata a situacdo econdmico-financeira da sociedade empresdria no
curso do exercicio, enquanto o segundo é um documento precdrio,
sujeito a mutagoes. 3. Caso que se amolda a ideia de excepcionalidade,
em que a figura do balanco intermedidrio estd prevista no contrato
social da empresa.

(TRF-4 - AC: 50017967320174047120 RS 5001796-
73.2017.4.04.7120, Relator: LUIS ALBERTO Dapos; AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 15/05/2019, QUARTA TURMA)

Dito isso e consubstanciado o entendimento sobre o impedimento da aceitacdo do
balanco intermedidrio aplicado ao caso concreto, passemos a andlise da arguicdo da
requerente sobre: “(...)a necessidade de comprovagcdo de qualificacdo econdomico-
financeira através de patrimonio liquido é demasiada proibitiva, pois a administra¢do

’

publica pode contratar de 1% a 100% da ata, ou até ndo realizar contratagcdo alguma.’

Outrossim, cabe desvelar a impropriedade juridica levantada, uma vez que a
exigéncia de capital social ou patrimoénio liquido minimo tem guarida no bojo da Lei
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Geral de Licitagdes e Contratos com o objetivo de comprovar a boa saide financeira da
empresa que deve ser capaz de suportar os custos relativos a execucdo do servigo de
sinalizagdo vertical com fornecimento de materiais € mao de obra:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

(...)

$2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

$3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior nd@o_poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor_estimado da_contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Vé-se, portanto, que o ato convocatdrio além de estar em perfeita sintonia com
legislacdo especial vigente, foi, deveras, limitado em suas imposi¢des, ja que, para fins
de afericdo da salvaguarda ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado,
deixou de requestar as garantias insculpidas no art. 56 da Lei 8.666/93, bem como a
relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo
do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

Além disso, faz-se mister elucidar que o licitante ao apresentar proposta de preco
e participar da licitacdo aceita todas as exigibilidades estatuidas em edital, ndo podendo,
posteriormente, alegar desconhecimento das cldusulas que ndo lhe sdo mais convenientes.

4.4 - A simples participac@o neste certame implica na concorddncia
de todos os dispostos indicados neste instrumento convocatorio.

4.5 - A proposta_apresentada_serd irretratdvel e irrenuncidvel ndo
poderd ser alterada, seja com relacdo a prazo e especificacoes, seja
com relacdo a qualquer condicdo que importe modificacdo dos seus
termos _originais, bem como, ndo_serdo _admitidos _quaisquer
acréscimos, supressoes, retificacoes ou desisténcia de propostas, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pelo
Pregoeiro para revelacdo de erros ou omissoes formais, de que ndo
resultem prejuizo para o entendimento das propostas.

(...)

4.7 - O licitante deverd declarar, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre plenamente requisitos de habilitacdo e que sua
proposta estd em conformidade com as exigéncias do Edital.

De outra sorte, qualquer licitante que sinta lesado por cldusulas editalicias
eventualmente demasiadas ou consideradas restritivas pode valer-se do instituto da
impugnacdo, meio adequado para esta discussdo, conforme preceituam o instrumento
convocatorio e a Norma Juridica Municipal:
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22 - DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAOQ AQ EDITAL

22.1 — Os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes deverdo ser
protocolizados em até 03 (trés) dias iiteis anteriores a data fixada para
abertura da licitacdo através do Departamento de Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Balnedrio Camborii, de forma eletrénica,

diretamente no sitio oficial do Municipio, por meio do link
“PROTOCOLO

Decreto Municipal n° 10.540/2021

Impugnacdo

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do_edital do
pregao, por meio presencial ou eletronico, na forma prevista no edital,
até trés dias iiteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
ptiblica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao Pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboracdo do Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias iiteis, contado da
data de recebimento da impugnacdo.

Cumpre salientar, que o artigo 41, §2° da Lei 8666/93, aplicada subsidiariamente
a Lei 10.520/2002, consigna que o licitante que ndo impugnar o Edital no seu prazo,
decaird do seu direito de fazé-lo a posterior.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util_que anteceder a_abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

Ademais, o edital da licitacdo em lide, o qual a Administracdo se acha estritamente
vinculada, dispde que qualquer impugnacao registrada de forma intempestiva ndo merece
acolhimento, portanto, de pronto, indeferida.

22.5 - Ndo serd conhecida a impugnacdo apresentada fora do prazo,
de forma diversa a exigida neste edital ou que ndo atenda aos demais
pressupostos de admissibilidade.

Porquanto qualquer problema deve ser objeto de imediato protesto, sob pena do
siléncio constituir obsticulo a posterior questionamento. Como bem destaca Justen Filho:

0 art. 41, §2°, deve ser interpretado no sentido de evitar md fé e a
desidia. Certamente, o sujeito que arguir tardiamente o vicio de
ilegalidade ndo pode ser premiado. (MARCAL JUSTEN FILHO,
Comentdrio a Lei de Licitacoées e Contratos Administrativos, 13°, p.
547).
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Consigna de mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO -
IMPUGNACAO DO EDITAL - DECADENCIA -
COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS
E COM O VALOR GLOBAL. 1. A partir da publicacdo do _edital de
licitacdo, nasce o direito de impugnd-lo, direito que se esvai com a
aceitacdo das regras do certame, consumando-se a_decadéncia
(divergéncia na Corte, com aceitacdo da tese da decadéncia pela 2°
Turma - ROMS 10.847/MA). 2. A licitacdo da modalidade menor preco
compatibiliza-se com a exigéncia de precos unitdrios em sintonia com
o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93. 3. Previsdo legal
de seguranca para a Administracdo quanto a especificacdo dos precos
unitdrios, que devem ser exequiveis com os valores de mercado, tendo
como limite o valor global. 4. Recurso improvido.

(STJ - RMS: 15051 RS 2002/0075521-5, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 01/10/2002, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 18.11.2002 p. 166LEXSTJ vol. 159 p. 50).

Por fim, vale realcar, que no presente processo licitatorio a Administracao
Municipal obteve uma economia global superior a 32%, exatamente R$ 1.342.781,00,
fruto da ampla concorréncia no certame, onde a economicidade gerada foi consequéncia
direta da lisura nos processos interno e externo; como exposto acima, evidenciou-se, deste
modo, a vantajosidade para Administracdo Publica, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/93,
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei, onde os principios norteadores no processamento e
julgamento do procedimento licitatério foram seguidos de forma precisa.

V - JULGAMENTO

Salienta-se que o Pregoeiro, em sua andlise, obedeceu aos truismos elencados no
art. 3° da Lei 8.666/93, em especial, aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, moralidade e isonomia, visando sempre a ampla competicdo e a proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Diante de todo exposto, ndo assiste deferimento a recorrente, razdo pela qual,
mantém a decisdo que inabilitou a empresa TOTTAL SINALIZACAO LTDA

Balneario Camborit, 06 de dezembro de 2023.

DANIEL CABETTE
Pregoeiro
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DECISAO

Acolho os fundamentos expostos pelo pregoeiropara o fim deCONHECER do recurso interposto pela TOTTAL
SINALIZACAO LTDAno PREGAO ELETRONICO 140/2023 - PMBC COMPRASNET 185/2023 para
noMERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n° 25.245/2018
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