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(Encaminhado) Ao(a) Pregoeiro(a) responsavel para analise dos requisitos de
admissibilidade e julgamento da impugnacao apresentada, nos termos do

SAMARONI B. art.13, inciso Il, do Decreto Municipal 10.540/2021.
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29/11/2023 08:36:43 SAMARONI BENEDET arquivou.

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&caixa=entrada&erros=0&itd=8&hash=00C90C727C542E74D62C130A&esconde=nao&origem=movimentac... 1/4



30/11/2023, 15:22

29/11/2023 08:36:43

Despacho 2-
108.358/2023

29/11/2023 09:40

(Encaminhado)

Tatiani K.
(SCM - DOTE - PRG

SGA - DITI - Div...

A/C Carlos W.
cC

Quem ja visualizou?

29/11/2023 09:40:25

Despacho 3-
108.358/2023

29/11/2023 19:16

(Respondido)

Carlos W.

(SCM - DOTE - PRG... ]

CC

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&caixa=entrada&erros=0&itd=8&hash=00C90C727C542E74D62C130A&esconde=nao&origem=movimentac...

1Doc

E-mail para lorenadacunha@hotmail.com

Prezados Carlos,

Segue impugnacao referente ao Pregao Eletrénico 145/2023, Comprasgov
190/2023, para analise e parecer.

Atenciosamente,

;'atiani Kochinski

Auxiliar Administrativo

Matricula n® 13374

Pregoeira / Membro da Comissao Permanente de Licitacao

Decreto Municipal n® 10.922/2022

E-mail para lorenadacunha@hotmail.com

Prezada Pregoeira, segue a justificativa para os valores orgados:

Na fase de orgcamentos foi realizado contato através do Sistema de Gestao
Documental utilizando os oficios 2.117/2023, 2.212/2023, 2.121/2023,
2.120/2023 e 2.119/2023 onde destes apenas os 2.117/2023 negando o
envio de orgamento e 0 2.212 sendo o Unico orgamento conseguido.

Posteriormente a isso providenciamos a busca de contratos ja firmados
para realizagdo da composicdo de pregos, porém deveriam ser encontrados
contratos nas mesmas caracteristicas do nosso edital, foram encontrados 2
contratos nas mesmas condi¢cdes onde ainda os contratos elevaram o valor
para contratacao.

Vale considerar que as caracteristicas do nosso contrato:

nao envolvem a quantidade de municipes como mencionado no pedido de
impugnacgado mas sim a quantidade de usuarios que utilizam o sistema e
maodulos disponiveis;

Para o item 1 é o que foi encontrado na pesquisa de precos;

Para o item 2 é o que foi encontrado na pesquisa de precos e também
considerar que o edital prevé treinamento EAD;

a contratagéo é por valor global.

Aproveito para anexar, oficios encaminhados e contratos localizados para
obtengéo dos valores mencionados.
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Carlos Robledo Werner
Mat. 32.767

Secretaria de Gestdo Administrativa:
Diretor da Divisao de T/

Secretaria de Seguranga
Diretor da Central de Operagbes

Portaria. 30.302/2023

25 22 SOGO TECNOLOGIA E SERVIC OS LTDA 2 1.p 1 download

df (1,08 MB)

CONTRATO ass_1__ 1.pdf (433,82 KB) 1 download
Pedido_Orcamento_1doc.pdf (604,68 KB) 2 downloads
Pedido_Orcamento BETHA.pdf (460,13 KB) 1 download
Pedido_Orcamento GOVBR.pdf (378,85 KB) 1 download
Pedido_Orcamento IPM.pdf (378,66 KB) 1 download
Pedido_Orcamento Publica.pdf (376,49 KB) 1 download

Quem ja visualizou?

29/11/2023 19:16:54 Carlos Robledo Werner | SGA - DITI | arquivou.

29/11/2023 19:16:56 E-mail para lorenadacunha@hotmail.com [ E-mail entregue, lido (1) |=
29/11/2023 19:35:41 SAMARONI BENEDET arquivou.

Despacho 4-

108.358/2023

30/11/2023 15:17
(Respondido) Prezada Lorena,

Segue anexo Julgamento da impugnacgao interposta.
Tatiani K.

(SCM - DOTE - PRG

Reitero que a sessao de abertura do Pregao esta mantida para
amanha, dia 1° (primeiro) de dezembro de 2023. Horario: 13h30min.

Lorena Maria Matos da .
Atenciosamente,
Cunha

lorenadacunha@hotmail.com

CPF 115.XXX.XXX-16
e Auxiliar Administrativo

Matricula n°® 13374

Tatiani Kochinski

Pregoeira / Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
Decreto Municipal n® 10.922/2022
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Quem ja visualizou?

30/11/2023 15:17:20 E-mail para lorenadacunha@hotmail.com | Enviando ,
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“Tudo o que um sonho precisa para ser realizado € alguém que acredite que ele possa ser realizado.” - Roberto Shinyashiki
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A Sra. Pregoeira Tatiani Kochinski da Secretaria de Compras da Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu

PREGAO ELETRONICO No 145/2023 - PMBC

Objeto: contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servicos de locacao de
sistema informatizado integrado e oficial de comunicacao interna e externa, gestao
documental e central de atendimento, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Lorena Maria Matos da Cunha, pessoa fisica, inscrita no CPF sob n° 115.242.886-16,
advogada, OAB n° 206.463, vem IMPUGNAR os termos do edital em referéncia, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| -DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do item 18.1 do edital, o pedido de impugnacdo devera ser
protocolizado em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
licitacdo. Como a abertura esta prevista para o dia 01/12/2023 (sexta-feira) tem-se que o
limite de interposicao é até o dia 28/11/23 (terga-feira).

[l - DOS FATOS:

O Municipio de Balneario Camboriu publicou edital licitatério, do tipo “MENOR
PRECO”, na forma do Pregao Eletrénico n°145/2023 - PMBC, que tem por objeto
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de Sistema Integrado
de Gestdao Documental, protocolo externo e possibilidade de assinatura eletronica
através de certificagdo digital ICP-Brasil, licenciamento de uso de Sistema na
modalidade SaaS, para memorando eletronico, circular, ouvidoria digital, protocolo
eletrénico, oficio eletrénico, oficio circular, pedido - lei de acesso a informacdo, parecer
e intimacdo eletrdnica, processo administrativo, processo seletivo simplificado, mdédulo
de defesa civil, mala direta, atos oficiais, robd6 de redes sociais, classificador de
documentos digitalizados, sistema de mencao de documentos, usudrios e contatos,
notificagdo por SMS, sistema de assinatura digital no padrdo ICP-Brasil, além das
funcionalidades de gerenciamento avancado de contatos, servidor de arquivos on-line,
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inbox inteligente, categorizacao inteligente de solicita¢des, funcionalidade de workflow
avancado para gestdao de processos, conforme especificacdes do termo de referéncia,
sem limite quanto ao numero de usuarios, contemplando servicos de migracao,
implantacdo, manutencdao e treinamento e suporte; Servicos de manutenc¢do
preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas implantados; Horas técnicas
para customizacdes e desenvolvimento de rotinas ndo previstas no termo de referéncia.

No edital em questdo, as condi¢des de contratacdo de sistema informatizado
integrado e oficial de comunicacdo interna e externa, gestao documental e central de
atendimento, estao previstas no modelo de licenciamento SaaS (Software as a Service),
com infraestrutura em nuvem e com numero ilimitado de licencas para o prazo de 48
(quarenta e oito) meses. Além disso, o edital prevé o fornecimento dos seguintes
servicos:

Implantacdo, customizacdes, ajustes, definicdo inicial de processos de Sistema;
Treinamento referente ao sistema implantado;
Licenca e Suporte mensal do Servico;

v b by

Servicos técnicos de desenvolvimento para utilizacdo sob demanda apds a
implantacao dos aplicativos para realizacdo de adaptacBes e criagdo de novas
funcionalidades.

Em relacdo ao valor estimado definido para a contratacdo, tem-se a tabela
apresentada no ANEXO | do edital:

ANEXOI-RELACAO DE ITENS DO OBJETO DO EDITAL
VALOR MAXIMO ACEITAVEL

Item Material/Servico Unid. Otde Valor Valor total
medida | licitada unitirio (R%)

(R$)
1 138347 - Implantagio, customizacoes, ajustes, definicio | UN 1 3.000,00 3.000,00

inicial de processos de Sistema.

2 138349 - Treinamento referente ao sistema implantado. | UN 1 1.000,00 100000
3 138350 - Licenca e Suporte mensal do Servigo Meés 48 | 43.11447 2.069.494 .56
4 138351 - BServigos técnicos de Desenvolvimento. | H 1.200 250,00 300.000.00

Servigos técnicos de desenvolvimento para utilizacio sob
demanda apds a implantacio dos aplicativos para
realizacdo de adaptagdes e criacio de novas
funcionalidades.

Total Geral 2.373.494,56
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Ocorre que os valores estimados apresentados nos itens 1 (Implantacdo) e 2
(Treinamento), sdo irrisérios considerando-se a complexidade do objeto e diversidade
de mdédulos e processos a serem entregues.

Verifica-se que tais valores sdao impraticaveis no mercado, a medida que sera
necessario prestar o servico de migracdo, implantagao, customizacao e definicdo inicial
dos processos do sistema para um 6rgdo no porte do Municipio de Balneario Camboriu
(cerca de 140 mil habitantes). Além disso, esta prevista a capacitacao de
aproximadamente 250 usuarios internos e 500 usuarios externos, a ser dividida em
turmas de 20 participantes e dimensionada por mddulos.

Sendo assim, se faz necessaria a revisdo dos valores dos itens de implantacao e
treinamento, com o intuito de permitir a ampla participacdo e competitividade no
procedimento licitatorio, conforme fundamentos a seguir expostos.

[Il - DIREITO:

No que se refere a adogao de precos irrisorios, a Lei 8.666/93 dispde no art. 44,
$3° que ndo serdo aceitos valores unitarios simbdlicos e incompativeis com os precos
dos insumos e saldrios de mercado, in verbis:

“Art. 44, & 3° - NGo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo néo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgdo.”

De forma analoga, a Administracdo ndo pode praticar valores estimados nas
licitacbes que respaldam precos unitarios fora da realidade do mercado. Nesse sentido,
na etapa de pesquisa de mercado é importante verificar se as empresas participantes
da consulta ndo estao ofertando valores com renudncia a parcela ou a totalidade da
remuneracdo, ou se 0s custos estdo abaixo do valor de mercado por se tratar de
solucdo do fornecedor atual, que ja esta implantada no 6rgao e com os usuarios
treinados.

A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no Acérdao
2.170/2007-TCU-Plendrio, como se observa:
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“REPRESENTACAO. PEDIDO DE REEXAME. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE INFORMATICA. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. A afericGo de precos nas aquisicbes e
contratacbes de produtos e servicos de tecnologia da informagéo, no
ambito da AdministracGo Publica federal, na fase de estimativa de
precos, no momento de adjudica¢éo do objeto do certame licitatorio, na
contratacdo e alteracbes posteriores, deve se basear em valores
aceitdveis, que se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo
mercado em determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir
de fontes diversas, como orcamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitacbes de orgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de
Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratacdes
realizadas por corporacbes privadas em condicbes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracdo Publica. 2. Prego aceitdvel, a
ser considerado na faixa de precos referida no item precedente, é
aquele que néo representa claro viés em relacdo ao contexto do
mer: j iX limite inferior im maior valor
constante da faixa identificada para o produto ou servico. 3. A

utilizagéo de fontes que néo sejam capazes de representar o mercado

de tecnologia da informag¢@o para produtos com certa complexidade ou
servicos fornecidos para o setor publico - como sites na Internet,
inclusive internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de
preco, sem que sirvam os valores encontrados, por si sés, para
caracterizagéo de sobrepreco ou superfaturamento. 4. Os critérios
apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a atuacdo dos
érgdos de controle, ao ser imputado sobrepreco ou superfaturamento
nas aquisicées e contratacbes relacionadas a drea de tecnologia da
informacdo. (A\CORDAO 2170/2007 - PLENARIO; RELATOR: UBIRATAN
AGUIAR; PROCESSO: 021.647/2006-0; DATA DA SESSAO: 17/10/2007)"

No caso em comento, o valor unitario estimado de 3.000 reais para implanta¢do
causa estranheza, considerando-se que o escopo de servicos representa o fluxo de
atendimento e tramite documental de toda a Prefeitura. Do mesmo modo, o
treinamento envolve 750 pessoas e pelo menos 35 turmas, sendo que o valor de 1.000
reais € totalmente inexequivel, quando se trata de novos fornecedores para o
Municipio.

Nesse sentido, o valor de referéncia apurado ndo reflete a realidade praticada
no mercado, o que reduz drasticamente a possibilidade de competitividade no certame,
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uma vez que muitas empresas deixariam de participar da disputa em razdao da
inexequibilidade do preco unitario dos itens apontados. Sendo assim, quando se tratar
de procedimento licitatério de ampla concorréncia, ndo se tratando de
inexigibilidade/dispensa para contratacdo do fornecedor atual, deve-se considerar a
meédia de mercado no que diz respeito aos itens unitarios, considerando também os
precos praticados por outros fornecedores que dispde de solu¢des compativeis com o
objeto da licitacao.

Sobre o tema a Doutrina renomada, na pessoa de Marcal Justen Filho, afirma
que “o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco mdximo ndo é a via para a
Administra¢@o inviabilizar contrata¢do por preco justo. Quando a Administracdo apurar
certo valor como sendo o madximo admissivel e produzir redugéo que tornar invidvel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Por fim, com o intuito de fundamentar o que ja foi abordado, apresentamos
tabela de precos retiradas de outros editais com objeto similar:

> Prefeitura Municipal de Viana/ES (80 mil habitantes) - Pregdo Eletrénico n°
018/2021 - Contratacao de empresa especializada para implantar solu¢do para
modernizacdo administrativa do municipio de Viana, através da implantagao,
treinamento, licenca de uso, suporte, hospedagem, operacdo assistida do Software
para Gerenciamento de Documentos e Processos, modelagem de processos de negdcio
e emissao de certificados digitais.

[

PREFEITURA MUNICIHACDE VIANA. ~ £5-
SECRETARIA MUNICIR Ao =
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

no. 1786/2021. Fls.

ANEXO VII
ITENS COM OS RESPECTIVOS VALORES

VALOR "
LOTE ITEM CODIGO MATERIAL UNIDADE QTDE MAXIMO VA,II_":;':A:;MO
UNIT (R$) (R®)
11 2473 Implar_ltagao: Implantacdo do Software para Unidade 02 (dois) 103.333,33 206.665,55
Gerenciamento de Documentos e Processos.
1.2 Treinamento: Capacitacdo dos servidores do 15
: 2474 | municipio para administragdo e operacionalizacdo Turma 3.866,67 58.000,05
do software. (quinze)
1.3 Sustentacao: Locagdo da licenga de uso, suporte
: e hospedagem do Software para Gerenciamento . 13.4 7
01 2475 de Documentos e Processos, apos a implantagao Més 12 (Doze) 3.466,6 161'600'04
e durante a execucdo do contrato.
Operacgao assistida: Operacao assistida do uso
1.4 do Software para Gerenciamento de Documentos
2476 e Processos, apds a implantacdo e durante a Més 12 (Doze) 9.233,33 1 10'799'96
execugdo do contrato.
1.5 2477 ﬁ:;s;:’tona: Modelagem de Processos de Unidade | 100 (cem) | 2.766,67 276.667,00
VALOR TOTAL DO LOTE 01 R$ 813.733,71




S YD L E

> Prefeitura Municipal de Santos/SP (420 mil habitantes) - CONCORRENCIA
N° 16.901/2022 - Contratacdo de empresa especializada para cessao de licen¢a de
uso de Solucao Integrada de Governo Eletrénico, na modalidade “SaaS”
contemplando modulos para criacdo da base unificada e consolidada (prontuario
Unico cadastral) e para gerenciamento de processos operacionais com instalacao,
implantacao, treinamento, migracao de dados, manutencdo, suporte e infraestrutura
necessaria para funcionamento em ambiente WEB, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 48
(quarenta e oito) meses.

Processo n® 57.210/2021-78

L - - - -
Prefeitura Municipal de Santos
santos Secretaria Municipal de Gestéao
ANEXO IT1
— PLANILHA DE SERVICOS E PRECOS -
Ref.: Fev./2022
Secretaria Municipal de Planejamento e Inovacéo - Valores em Reais
ITENS SEPLAN (RS) —
T . . P alor
Descricio Unid. | Quant. | Valor Unitario Total
Implantacio da solucio: Elaboracio do Plano
Gerencial de Implantacio, Instalacio da solucdo,
I Ladaslmmcnlhn de -IJHELurL:J.‘;.L Lc»‘a]ﬁllum&‘nms. Serv. i 1.357.000,02 1.357.000.02
Parametnizacoes ¢ Configuragdes, Migracao de
Dados, Testes, Estabelecimento de Interface para
troca de informagoes.
2 Treinamento para os usuirios da solugio Serv. 1 53.900,00 53.900,00
3 Entregas e Operaciio Assistida Serv. 1 316.166.67 31616667
Licenciamento de uso temporirio da solucio | o 4 9 e P
4 integrada na modalidade “SaaS™ Serv. 1 4.308.333,37 4.308.333.37
5 Suporte e manutengio Serv. 1 2.200.000,00 2.200.000,00
TOTAL | 8.235.400,06

> Prefeitura de Belo Horizonte/MG (2,5 milhdes de habitantes) - Pregao
Eletr6nico n°® 0004/2019 - Aquisicdo de uma solu¢do integrada, para tramitacao
eletrdnica de informacBes, documentos e processos administrativos, com
mapeamento, modelagem, automatizacdo de processos de negocio, gestdo
eletrénica/arquivistica de documentos e relacionamento com o0 usuario,
compreendendo servicos técnicos especializados de planejamento, execu¢do da
implantacdo e tecnologia da informacao.
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153 SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
|, PREFEITURA MUNICIPAL SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

24.18. O valor global estimado para a aquisicio é de RS 7.991.929.97 (sete milhdes, novecentos
noventa e um mil, noveecentos e vinte e nove reais e noventa ¢ sete centavos

Os valores maximos admitidos para a proposta sdo:

Item | Descriciio Valor Total
: : - — — ——

1 Fornecimento de licengas com cessdo de direito de uso perpétuo/defimitivo do RS 1.617.553.33
saftware

2 Servigos Técnicos especializados necessarios a Implantagio® R$ 2.343.253.33

3 Banco de Horas Técmicas (HT) R$2.333.333.33

4 Disponibilizacio de ambiente para hospedagem temporiria RS 249.200,00

5 Servicos de Suporte Técnico e Manutengio RS 446.273.32
Treinamento técnico para gestio e operacionalizacio da solucio contratada
Treinamento AREA T- equipe de Projetos da PMBH; RS 40.066.67

6 Treinamento AREA TI: equipe de TI RS$ 164.703.33
Treinamento AREA IIT: equipes de arquitetura tecnolégica R$ 2991333
Treinamento AREA IV: demais usuirios R$ 767.633.33

Diante do exposto, é necessaria uma revisao das referéncias que balizaram a
elaboracdo do valor de referéncia do edital, para que o valor dos itens 1 (implantacao) e
2 (treinamento) sejam compativeis com os valores praticados do mercado, de forma a
possibilitar a ampla concorréncia e competitividade no certame.

IV - PEDIDOS:

Requer-se que seja julgada procedente para a presente IMPUGNACAO, visando a
reavaliacao dos valores unitarios dos itens 1 e 2 do objeto.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2023.

LORENA MARIA MATQS  Assinado de forma digital por LORENA

MARIA MATOS DA CUNHA:11524288616

DA CUNHA:11524288616 Dados: 2023.11.28 21:30:13 -03'00"

Lorena Maria Matos da Cunha



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU bt PREFEITURA
SECRETARIA DE COMPRAS ~™ BALNEARIO
=75 CAMBORIU

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO
PREGAO ELETRONICO N° 145/2023 — PMBC
COMPRASGOV N° 190/2023

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de locaciao de sistema
informatizado integrado e oficial de comunicacio interna e externa, gestio documental e central

de atendimento, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses.

Trata-se de impugnacgdo efetuada pela Sra. Lorena Maria Matos Cunha, através do Protocolo
Eletronico n°® 108.358/2023, em 28/11/2023, na qual alega que os valores estimados apresentados nos
itens 1 (Implantac@o) e 2 (Treinamento), sdo irrisorios, considerando-se a complexidade do objeto e

diversidade de mddulos e processos a serem entregues.

Tais valores s@o impraticdveis no mercado, a medida que serd necessario prestar o servico de
migracdo, implantacdo, customizacao e defini¢do inicial dos processos do sistema para um 6rgdao no
porte do Municipio de Balneario Camboriu (cerca de 140 mil habitantes). Além disso, estad prevista a
capacitacdo de aproximadamente 250 usudrios internos e 500 usudrios externos, a ser dividida em
turmas de 20 participantes e dimensionada por médulos. Sendo assim, se faz necessdria a revisdao dos
valores dos itens de implantacdo e treinamento, com o intuito de permitir a ampla participagdo e

competitividade no procedimento licitatorio.

A Administragdo ndo pode praticar valores estimados nas licitagdes que respaldam precos
unitarios fora da realidade do mercado. Nesse sentido, na etapa de pesquisa de mercado € importante
verificar se as empresas participantes da consulta nao estdo ofertando valores com renuncia a parcela ou
a totalidade da remuneracdo, ou se os custos estdo abaixo do valor de mercado por se tratar de solugdo

do fornecedor atual, que ja estd implantada no 6rgdo e com os usudrios treinados.

Com o intuito de fundamentar o que ja foi abordado, apresentamos tabela de precos retiradas

de outros editais com objeto similar:

e Prefeitura Municipal de Viana/ES (80 mil habitantes) - Pregdo Eletronico n® 018/2021 -
Software para Gerenciamento de Documentos e Processos - Valor Total da Licitagao: R$

813.733,71 — Implantacao: R$ 206.666,66 — Treinamento: R$ 58.000,05.
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e Prefeitura Municipal de Santos/SP (420 mil habitantes) — CONCORRENCIA N° 16.901/2022 -

Solucdo Integrada de Governo Eletronico, na modalidade “SaaS” para gerenciamento de

processos operacionais - Valor Total da Licitagdo: R$ 8.235.400,06 — Implanta¢dao: R$

1.357.000,02 — Treinamento: R$ 53.900,00.

Prefeitura de Belo Horizonte/MG (2,5 milhdes de habitantes) — Pregdo Eletronico n® 004/2019 -

Aquisi¢ao de uma solucdo integrada, para tramitacao eletronica de informagdes, documentos e

processos administrativos, etc. Valor Total da Licitagdo: R$ 7.991.929,97 — Implantagdo: R$
2.343.253,33 — Treinamento: R$ 767.633,33.

Diante do exposto requer-se que seja julgada procedente para a presente impugnacdo, visando a

reavaliagc@o dos valores unitarios dos itens 1 e 2 do objeto.

presente contratacdo foi feito com base em pesquisa de precos, disposta nds paginas 056 a 125 dos autos,

Em anélise a referida impugnacio, primeiramente cabe mencionar, que o valor estimado para

disponivel no link: https://www.bc.sc.gov.br/licitacao.cfm?codigo=2162, a saber do resumo:

PLANILHA DE CONSOLIDACAO DE PRECOS - PREGAO COM ENTREGA
IMEDIATA SOFTWARE SaaS COMUNICACAO INTERNA E EXTERNA

.1dgc.com.brjverifica@p/0508-EB25-ABBC-E1E9 e informe o c6digo 0508-EB25-ABBC-E1E9

Base de precos 02 — Base de precos 03 — Contrat
Base de precos 01 — 1 Doc Contrato 25/2022 — Mogi 18/2021 — Municipio de
Tecnologia S/A das Cruzes — Sogo Ananindeua / PA -
Tecnologia e Serv. Ltda Governanca Brasil S/A
Item | Descricdo Und Qtd Vir Unit. Vir Total Vir Unit. Vir Total Vir Unit. Vir Total Vir Unit. Vir Total
1 Implantagéo Und 1 R$ 19.612,00 R$ 19.612,00 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 R$ 36.224,00 R$ 36.224,00
i
fs)
2 Treinamento Und 1 R$ 11.367,00 R$ 11.367,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 21.734,00 R$ 21.734,00 3
1]
joN
3 Banco de horas | Horas | 1200 R$ 250,00 R$ 300.000,00 R$ 250,00 R$ 300.000,00 z
o
4 Licenga de uso | Meses | 48 R$ 53.666,30 R$ 2.575.982,56 | R$ 43.114,47 R$ 2.069.494,56 | R$ 60.124,44 5285 97312 R$ 57.760,00 R$ 2.772.48d1__@0 ﬁ
.885.973, Ia
LIJ =4
R$ 84.895,30 R$ 2.906.961,56 | R$ 47.364,47 R$ 2.373.494,56 | R$ 118.082,44 2R$é 43.931 12 R$ 57.760,00 R$ 2772.48(&90 o
Planilha
realizada em Carlos Robledo
09/11/2023 Werner
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Como a composi¢do de custos da licitagdo trata-se de fase interna do processo, foi solicitado a

equipe técnica que elaborou, na Divisdo de Tecnologia da Informacdo, sendo apresentada a seguinte

justificativa, através do Memorando n° 108.358/2023, despacho 3, pelo seu Diretor Carlos Robledo

Werner:

Na fase de or¢camentos foi realizado contato através do Sistema de Gestdo Documental
utilizando os oficios 2.117/2023 (Betha Sistemas Ltda) , 2.212/2023 (1 Doc),
2.121/2023 (GOV BR), 2.120/2023 (IPM) e 2.119/2023 (Publica Tecnologia), onde
destes apenas os 2.117/2023 negando o envio de or¢amento e 0 2.212 sendo o

unico orgamento conseguido.

Posteriormente a isso providenciamos a busca de contratos ja firmados para realizagdo

da composicdo de pregos, porém deveriam ser encontrados contratos nas mesmas
caracteristicas do nosso edital, foram encontrados 2 contratos nas mesmas condi¢des

onde ainda os contratos elevaram o valor para contratacdo.

Vale considerar que as caracteristicas do nosso contrato:
Nao envolvem a quantidade de municipes como mencionado no pedido de impugnagao

mas sim a quantidade de usudrios que utilizam o sistema e médulos disponiveis;
Para o item 1 € o que foi encontrado na pesquisa de precos;

Para o item 2 € o que foi encontrado na pesquisa de precos e também considerar que o

edital prevé treinamento EAD;
A contratacdo € por valor global.

Diante da justificativa apresentada pela drea técnica, foi utilizada a metodologia do menor preco,
pois ndo era mais vantajaso para administragc@o, a publicacdo do referido edital com a média da pesquisa

de mercado, que elevaria o contrato em R$ 533.467,00, caso fosse utilizado o valor de referéncia de R$

2.906.961,56.

Outro ponto analisado para essa decisao, foi a contratacdo efetuada através do Pregao Presencial
224/2019 — PMBC, cujo objeto é o0 mesmo do Pregio Eletronico 145/2023 — PMBC — Comprasgov
190/2023, onde o valor homologado foi de R$ 389.999,67 para 12 meses, sendo que para 4 anos, custou

para administra¢do o valor de R$ 1.559.999,60.

Item | Material/Servico Unid. Qtde Valor Valor total (R$)
medida licitada unitario
(R$)
1 138347 - Implantagdo, customizagdes, ajustes, defini¢do inicial de | UN 1 1.900,00 1.900,00
processos de Sistema.
2 138349 - Treinamento referente ao sistema implantado. UN 1 2.266,67 2.266,67
3 138350 - Licenca e Suporte mensal do Servigo Meés 12 28.480,00 341.760,00
4 138351 - Servicos técnicos de Desenvolvimento. Servigos técnicos de | H 300 146,91 44.073,00
desenvolvimento para utilizacdo sob demanda apés a implantacdo dos
aplicativos para realizagdo de adaptagdes e criacdo de novas
funcionalidades.
Total Geral 389.999,67
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Nesse sentido, destaca-se que para o pregdo em questdo, foram utilizadas contrata¢des
semelhantes a nossa realidade de mercado, levando em consideragdo todos os fatores que influenciam

na formacao dos custos, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos acérdaos:

Acérdao 4952/2012 — “A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de
elaboracdo de pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discricionaria da administragdo”.

Acérdao 2943/2013 — TCU — Plenario, que diz: “(...) deixe de considerar, para fins de
elaboracdo do mapa de cotacdes, as informacdes relativas a empresas cujos precos
revelem-se evidentemente fora da média de mercado, como se observa em relagdo a
sociedade empresdria Gran Buffet, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado
e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado, a exemplo do
que ocorreu no Pregdo Eletronico 3/2009”.

Acérdao 1.785/2013 TCU — “A auséncia de pesquisa que represente adequadamente os
precos do mercado, além de constituir afronta ao Regulamento de Licitagdes e
Contratagdes da Apex-Brasil e a jurisprudéncia deste Tribunal, pode render ensejo a
contratacdo de servigos ou aquisi¢do de bens por pregos superiores aos praticados pelo
mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade”.

Acérdao 299/2011 TCU — “A estimativa que considere apenas cotacdo de pregos junto a
fornecedores pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas nao tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negdcio.
Os fornecedores t€ém conhecimento de que o valor informado serd usado para a definicio
do preco maximo que o Orgdo estard disposto a pagar e os valores obtidos nessas
consultas tendem a ser superestimados”.

Face ao exposto, julgo improcedente a impugnagdo apresentada pela Sra. Lorena Maria Matos
Cunha ao Pregio Eletronico n°® 145/2023 — PMBC, Comprasgov n° 190/2023, mantendo as condicdes

previstas no edital.

Balneario Camborit, 30 de novembro de 2023.

SAMARONI BENEDET

Secretario de Compras
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