ESTADO DE SANTA CATARINA i

PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU B3 BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS =5 CAMBORIU

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 036/2020 - PMBC.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GASES MEDICINAIS COM
CILINDRO EM COMODATO.

Trata-se de recursos administrativos protocolados pelas empresas |.G.l.
INDUSTRIA DE GASES ITAJAI EIRELI e NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE
GASES ATMOSFERICOS LTDA, os quais contestam suas inabilitacdes.

O Pregdo Eletrénico ocorreu a dist@ncia e em sessdo publica, por meio
do Sistema de Compras do Governo Federal, no dia 10 de abril de 2020.
Sucedida a abertura e consumada a fase competitiva o Pregoeiro realizou os
julgamentos das propostas mais vantajosas, e por fim, examinou os
documentos de habilitacdo e declarou as empresas vencedoras. Ao final da

sessdo houve manifestacdes de intencdo de recurso.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o §1°, artigo 44 do Decreto n°® 10.024/2019, qualquer
licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata e em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
devendo suas razdes ser apresentadas no prazo de trés dias.

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. (Grifo nosso).

Portanto, os recursos administrativos foram  apresentados

tempestivamente, observado, ainda, os itens 12.1 e 12.2 do Edital.
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DO PEDIDO DA RECORRENTE

.G.l. INDUSTRIA DE GASES ITAJAI EIRELI

A empresa |.G.I. afirma que houve equivoco na decisdo do Pregoeiro,
uma vez o Registro no Conselho Regional de Quimica exigido pelo Edital foi
suprido por documento vdlido, no caso a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

Alega que ndo pode ser prejudicada pela falta de documento
especifico para comprovacdo de sua qualificacdo técnica, sendo que outros

se prestam para corroborar.

Ainda, argui que sua capacidade técnica € inequivoca, posto que j&
presta servicos hd décadas junto aos municipios da regido, sem nunca ter tido

qualquer sancdo administrativa de seus contratantes.
A face do exposto, requer o deferimento da habilitacdo da empresa,
uma vez que os documentos apresentados atendem as exigéncias previstas

no Edital.

NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA

A empresa NANDIS, por sua vez, se defende que sempre buscou agir
de modo a cumprir com todas as exigéncias e requisitos impostos no dmbito
do presente certame. Argumenta que o cendrio mundial estd conturbado
devido a pandemia, fato este que torna encaminhamentos, antes
elementares, se converterem em processos MOrosos e impassiveis de

obtencdo.
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Justifica que a documentacdo, objeto de sua inabilifacdo j& havia sido
solicitada, situacdo pela qual, arecorrente, ndo teve minima ingeréncia. Cita
ainda, que todas as medidas necessdrias ao bom andamento do feito foram

tfomadas.

Diante ao apresentado requisita que seja reformada a decisdo

proferida pelo Pregoeiro, declarando-a vencedora do certame.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa |.G.. INDUSTRIA DE GASES I[TAJAl EIRELI apresentou
contrarrazdo em face do recurso apresentado pela empresa NANDIS
TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA. Avalia que sua
concorrente  ndo conseguiu cumprir exigéncia editalicia, tampouco

fundamentou a auséncia documental.
Assevera que seu competidor, no momento de protocolar sua
habilitacdo, deveria ter juntado documento com fito a comprovar tal situacdo

(protocolo do pedido junto ao municipio ou certid@o nesse sentido).

Assim, requer a manutencdo da inabilitacdo da empresa NANDIS pelos

motivos expostos.

DA ANALISE DO RECURSO

.G.l. INDUSTRIA DE GASES ITAJAI EIRELI

Inicialmente, em exame ao apontamento da empresa, ora recorrente,
ter apresentado documento vdlido, no caso a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART), para atendimento das exigéncias editalicias,
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vejamos o que dispde o instrumento convocatério quanto as qualificacdes

técnicas:

11.7 - Qualificagdo Técnica:

a) Alvard Sanitdrio Municipal ou Estadual do domicilio da proponente,
dentro do prazo de validade.

b) Autorizacdo de Funcionamento (AFE), expedido pela Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) ou publicacdo no DOU, da
empresa participante da licitagdo, quando competente, ou
comprovacdo de sua isencdo. Quando a proponente ndo for o
fabricante do objeto deste edital, deverd apresentar a Autorizacdo
de Funcionamento de Empresa (AFE) de seu fabricante.

c) Registro nos Conselhos Regionais de Quimica (CRQ) ou Conselho
Regional de Farmdcia (CRF). (Grifo nosso)

Depreende-se que o Edital solicita, meramente, o Registro nos
Conselhos Regionais de Quimica ou Farmdcia. Assim, diante das alegacdes in
casu, bem como da reandlise da cldusula editalicia, verifico que cabe
reforma da decisdo prolatada em sessdo, com fulcro em principios
Constitucionais e da Lei Geral de Licitacdo, tal qual em jurisprudéncias que

passo a proferir no decorrer deste julgamento.

Primeiramente, observo que nenhuma empresa pode ser prejudicada
pela falta de documento especifico, sob a condicdo de que tenha
apresentado outfro(s) que corrobore(m), demonstre(m) e sejam vdalidas para o

atendimento das determinacdes impostas pelo Edital.

A vista do exposto, destaca-se o principio da proporcionalidade. Este
determina ao administrador a adocdo de meios adequados para o
atingimento dos fins colimados, devendo existir uma correlagcdo loégica e
razodvel enfre o objetivo visado e o instrumento da acdo administrativa. A
observancia desse principio veda o cometimento de excessos por parte do
Poder PUblico. E a eleicGo dos meios adequados e necessdrios para a

consecucdo do interesse publico.
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Destarte, cautelarmente, o Pregoeiro decidiu realizar diligéncia para
esclarecer a informacgdo ja presente no processo. O principio diligéncia tem
por objetivo oferecer meios para que o Pregoeiro possa promover exames
pertinentes as questdes que eventualmente suriom, permitindo melhor
julgamento do certame gracas aos esclarecimentos que |he proporcionou.
Por trds dessa prerrogativa encontra-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicacdo do formalismo
moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculacdo

ao instrumento convocatoério.

Dessa forma, o Pregoeiro provocou o Conselho Regional de Quimica do
Estado de Santa Catarina (CRQ/SC), para que manifestacdo quanto &
inscricdo e regularidade da empresa I.G.l. com base no nuUmero do registro
informado na Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Em resposta, o

CRQ/SC se manifestou da seguinte forma:

O documento apresentado ndo estd em desacordo com o solicitado,
j& que informa o n° do registro da I.G.l. INDUSTRIA DE GASES ITAJAI LTDA,
processo administrafivo 20485, CNPJ 18.487.144/0001-80. [...] A
empresa estd regularmente registrada e até a presente data ndo
possui débitos. (Grifo nosso)

A resposta suso reportada, ratificou a regularidade e a validade da
informacdo apresentada pela empresa I.G.l. na sessdo publica. Isto posto,
percebe-se que a diligéncia foi utilizada justamente para esclarecer
informacdo j& presente no processo. Nessa senda, a adocdo de tal
procedimento estd em conformidade com os entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), porintermédio dos acérddos 1.795/2015 e 3.340/2015:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razéo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo redlizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame.
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Quanto a “inabilitacdo por falha sandvel de uma das proponentes”,
a irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitacdo do Insfituto
Viver em virtude da apresentacdo de cédpias ndo autenticadas.

E pacifico o entendimento_do Tribunal de que falhas sandveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, nGo devem levar
necessariamente a _inabilitacdo, cabendo a Comissdo Julgadora
promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do cerfame (Lei 8.666/1993, art. 43, §
3°). E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in
verbis: “atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei”. (Grifo nosso)

Percebe-se que € pacifico o entendimento do TCU de que falhas
sandveis, meramente formais ndo devem levar necessariomente 4
inabilitacdo. Além disso, compreende-se, atualmente, uma tendéncia em
tornar a licitacdo menos formalista, buscando-se mais a consecucdo da
finalidade do certame. Repiso que, de mesma medida, é a ilacdo do

Judicidrio, conforme proferido a seguir:

Se os documentos apresentados pelo particular ou as informacoes
neles contidas envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocacdo de interessados, a realizagcdo de
diligéncias serd obrigatéria. Ou seja, ndo € possivel decidir a questdo
(seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a
qguestdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a
realizacdo da diligéncia serd obrigatdria se houver dUvidas relevantes.
(MS n. 2015.040433-8, da Capital, rel. Des. César Abreu, Grupo de
Cdémaras de Direito Publico, j. 9-12-2015) (Grifo nosso)

Por fim, a Lei Federal 9.784/1999, que regulomenta o processo
administrativo, em seu art. 2° inciso Xlll, dispde que nos processos
administrativos devem ser observados, entre outros critérios, a interpretacdo
da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige.

Ex positis, ulteriormente expender os fatos do caso concreto, este
Pregoeiro decide reformar a deciséo que inabilitou a empresa I.G.I. INDUSTRIA
DE GASES ITAJAI EIRELI.
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NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA

Em estudo a peticdo da empresa NANDIS, € inegdvel o momento
extraordindrio ocasionado pelo COVID-19 que assola o cendrio mundial, fato
este que certamente assevera a delonga dos requerimentos junto as
entidades publicas. Em que pese tal feito, o simplesintento ndo é salvaguarda.
As empresas tém a responsabilidade e, alguns casos, a obrigatoriedade de

requerer com prazo razodvel para obter o que lhes sdo de direito.

Ocorre que a empresa, no momento de apresentacdo de seus
documentos de habilitacdo, deixou de apresentar Alvard Sanitdrio, ainda que
vencido associadamente com o protocolo de renovacdo. De maneira oposta
apresentou “Autorizacdo para Transportar”, documento absolutamente
dispar ao que o instrumento convocatdrio exigia para apuracdo de sua
capacidade técnica. A propria recursante documenta que ndo possuia de
documento vdlido. Isto posto, elucido que ndo hd em outro documento

apresentado informacdo que possa ser objeto de diligéncia pelo Pregoeiro.

Por consequéncia o Pregoeiro estd impedido de promover a inclusdo

posterior de documentos, conforme art. 43, § 3°, da Lei Federal 8.666/1993.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifo nosso)

Dessarte, € importante notar que ndo é possivel a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta,

ressalvada a hipdtese admitida pela jurisprudéncia da realizacdo de
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diligéncia quando a documentacdo apresentada contiver de maneira

implicita o elemento supostamente faltante.

Coram lege, havendo a vedacdo para alteracdo e/ou inclusdo
posterior de documentos cuja obrigatoriedade se impode originalmente, ndo
se vislumbra na fundamentacdo da recorrente, bem como na tentativa de

diligenciar, elementos suficientes para anuir a plausibilidade das intencoes.

Finalizo esta apreciacdo diferindo a atuacdo e o exame entre as duas
empresas. No caso da |.G.. foi averiguado um documento vdlido que
apresenta as informacoes essenciais. No evento da NANDIS houve a omissdo,
fato este, que prejudica o conteldo essencial do documento, inviabilizando
seu adequado entendimento, pela auséncia de documento, uma vez que se
trata de vicio insandvel. A eventual correcdo acarretaria na substituicdo de
informacdes essenciais ou, ainda, na inclusdo posterior de documento que

ndo se refira a mera complementacdo ou esclarecimento.

A face do exposto, este Pregoeiro ndo vislumbra razéo suficiente, per si, para
reformar o decisum. Dessa forma, mantenho a inabilitacdo da empresa
NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA.

CONCLUSAO

Oportuno realcar que o preco referencial dos servicos a serem
contratados foi de R$ 430.683,20 (quatrocentos e trinta mil, seiscentos e oitenta
e trés reais e vinte centavos) para R$ 169.310,00 (cento e sessenta e nove mil,
trezentos e dez reaqis) com os lances ofertados, uma economia de superior a

60% (sessenta por cento) aos cofres publicos.
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Finalmente, cumpre esclarecer que este Pregoeiro observou os
principios da finalidade, isonomia, competitividade, diligéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, procedimento formal e a vedacdo do formalismo

excessivo, visando a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Assim, conheco do recurso apresentado pela empresa I.G.l. INDUSTRIA
DE GASES ITAJAI EIRELI €, no mérito, dou-lhe provimento, reformando a decisdo
que inabilitou a recorrente, declarando-a vencedora dos itens originalmente
constantes no sistema comprasnet. De mesmo modo, conheco do recurso
apresentado pela empresa NANDIS TRANSPORTES E COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a decis@o

que inabilitou a recursante.

Balnedrio Camboriu, 08 de maio de 2020.

RENATO FOGAR LOPES
Pregoeiro
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