ESTADO DE SANTA CATARINA WAY, PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~ BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS A AM i
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO S’ G BORIU

CONCORRENCIA N° 005/2020 - PMBC

Objeto: Contratacdo de empresa ou consércio de empresas para a execucdo das
atividades/monitoramentos para aimplantacdo do Plano Bdsico Ambiental —PBA, na obra
de preenchimento artificial da Praia Central de Balnedrio Camboriy — SC, na forma do
projeto bdsico e demais documentos que integram o processo licitatorio.

JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO

| - RELATORIO

Tratam-se dos recursos administrativost interpostos pelas licitantes ACQUAPLAN
TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.i; CARUSO JR. ESTUDOS AMBIENTAIS &
ENGENHARIA LTDA. i ¢ PROSUL PROJETOS, SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA. ", todas j&
qualificadas no processo, em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL), que as desclassificou no processo licitatério em epigrafe.

A ACQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. (ACQUAPLAN) foi
desclassificada com fulcro no subitem 10.5 do edital, em razdo de o cronograma fisico-
financeiro por ela apresentado ndo informar as etapas de execucdo previstas nos itens 1
(“Servicos Preliminares (Pré e Pds-obra)” e seus subitens) e 2 (“Etapas da Obra” e seus
subitens) do anexo Xl do edital; ndo informar a frequéncia da execucdo (se didrio, mensal,
semanal etc.) e ndo contemplar a parcela de execucdo dos itens 3.14 (Programa de
Monitoramento das Cotas Batimétricas da Enseada de Balnedrio Camborit) e 3.16
(Programa de Acompanhamento da Hidrodindmica da Jazida) do anexo Xl do edital,
referentes as terceira e quarta semanas do “Més 2"”; e a parcela de execucdo do item 3.16
do anexo Xl do edital, referente as primeira e segunda semanas do “Més 11", ndo
atendendo, portanto, & exigéncia prevista no subitem 8.1.3 do edital.

A CARUSO JR. ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA. (CARUSO JR.) foi
desclassificada com fulcro no subitem 10.5 do edital, em razGo de ndo ter informado junto
do cronograma fisico-financeiro as parcelas de pagamento das etapas de execucdo, ndo
suprindo a exigéncia prevista no subitem 8.1.3 do edital.

Por fim, a PROSUL PROJETOS, SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA. (PROSUL) foi
desclassificada com fulcro no subitem 10.5 do edital, em razdo de o cronograma fisico-
financeiro por ela apresentado ndo abordar as parcelas de execucdo dos itens 3.14
(Programa de Monitoramento das Cotas Batimétricas da Enseada de Balnedrio Camboril)
e 3.16 (Programa de Acompanhamento da Hidrodindmica da Jazida) do anexo Xl do
edital, referentes ds terceira e quarta semanas do “Més 2"; ndo contemplar a parcela de
execucdo do item 3.16 do anexo Xl do edital, referente as primeira e segunda semanas
do “Més 11"; e informar a frequéncia relativa ao item 3.14 do cronograma fisico-financeiro
como “bimestral”, ao passo que a frequéncia discriminada no anexo Xl € “mensal”.

Balnedrio Camborit - Capital Catarinense do Turismo — CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 - Pago Municipal - CEP 88.338-900
Pdagina 1 de 26

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 12A9-FA4E6-45DA-7F13

Assinado por 3 pessoas: IVAN JOSE PACZUK, MAYARA SEVERIANO DE SOUZA e AILTON CANDOTTI



ESTADO DE SANTA CATARINA WAV, PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~ BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS A AM i
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO S’ G BORIU

Iresignadas com a decisdo, todas as licitantes recorreram, requerendo fosse
reformada a decisdo que as desclassificou.

Intimadas na forma do subitem 17.8 do edital, a CARUSO JR. Y impugnou o
recurso interposto pela ACQUAPLAN, e a PROSULY impugnou tanto o recurso interposto
pela ACQUAPLAN quanto o recurso interposto pela CARUSO JR.

E o relatério. Passa-se ao julgamento.

Il - ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que os recursos foram apresentados tempestivamente, por meio de
instrumento e forma adequados, objetivando a reforma da decisdo exarada pela CPL,
ndo havendo fato impeditivo para o pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos
de admissibilidade, razdo pela qual o conhecimento destes € medida que se impoe.

Por fim, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, o recurso interposto no
caso de julgamento das propostas terd efeito suspensivo, de modo que ficam os recursos
recebidos nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Il - MERITO

Preliminarmente, antes de adentrar ao mérito dos recursos, € oportuno destacar
um topico proprio para abordar o que era exigido pelo subitem 8.1.3 do edital, visto que a
desclassificacdo de todas as propostas foi motivada pelo descumprimento da exigéncia
prevista no referido dispositivo.

O subitem 8.1.3 do edital expressa:

8.1. O licitante deve apresentar no ENVELOPE N° 2 — PROPOSTA DE
PRECO, devidamente lacrado, os seguintes documentos:

[...]

8.1.3. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, contendo as etapas de
execucdo e as respectivas parcelas de pagamento, expressas em
moeda nacional corrente e considerando duas casas apds a virgula,
assinado pelo representante do licitante, conforme o ANEXO XI.

Denota-se da leitura do dispositivo que o que se exigia das licitantes era a
apresentacdo do cronograma fisico-financeira contendo as etapas de execucdo e as
respectivas parcelas de pagamento, conforme o anexo XI.

O anexo Xl discrimina de maneira pormenorizada as etapas de execucdo de
dos servicos e dos programas ambientais.

J& o cronograma referente ao pagamento estd discriminado na tabela 01 do
item 10 do projeto bdasico (anexo Xll), na pdgina 52 do edital.
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A referida tabela expressa o percentual que o Municipio pagard mensalmente
para a contratada ao longo dos trinta e seis meses de execucdo. Ademais, o item 10 do
projeto basico é citado na cldusula quinta da minuta de contrato (anexo XV), que prevé:

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

O pagamento serd realizado em parcelas mensais correspondentes
a conclusdo das etapas e fases previstas no cronograma de
desembolso constante no item 10 do projeto basico e demais anexos
do processo licitatério de origem.

Vale aquilembrar que os anexos Xl, Xll e XV fazem parte integrante e insepardvel
do edital, como se transcrito estivessem, nos termos do subitem 20.1 do edital.

Logo, fica claro que, embora anexo Xl ndo contenha um campo especifico
para que o licitante preencha com as respectivas parcelas de pagamento, o instrumento
convocatério dispunha de informagoes suficientemente precisas para nortear quais eram
as informacgoes que os proponentes deveriam fazer constar em suas propostas.

Aqui, vale destacar que as parcelas de pagamento representam um dado
relevante para quando da contratagdo, pois a proposta apresentada pelo licitante
declarado vencedor, incluindo todos os documentos apresentados no ENVELOPE N° 02,
integrard o futuro contrato, nos termos da cldusula primeira da minuta de confrato:

CLAUSULA PRIMEIRA - DOCUMENTOS

Fazem parte deste contrato como se ftranscritos estivessem,
obrigando as partes em todos os seus termos, o edital, o projeto
bdsico, o Plano Bdsico Ambiental (PBA), a Licenca Ambiental de
Instalacdo (LAI) n® 7622/2020, e demais documentos da licitacdo de
origem e a proposta declarada vencedora.

Realizadas estas consideracdes iniciais, a CPL passa ao julgamento do mérito
dos recursos administrativo interpostos pelas licitantes.

1) Quanto ao recurso da ACQUAPLAN

Denota-se da leitura da ata da sessdo de abertura e julgamento das propostas
de preco que arecorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 10.5, em razdo de ndo ter
atendido as exigéncias previstas no subitem 8.1.3 do edital:

A CPL verificou que a proposta da ACQUAPLAN |[...] ndo atendeu
exigéncia prevista no subitem 8.1.3 do edital, visto que o cronograma
fisico-financeiro apresentado pela licitante ndo informa as etapas de
execucdo previstas nos itens 1 (“Servicos Preliminares (Pré e Pods-
obra)” e seus subitens) e 2 (“Etapas da Obra” e seus subitens) do
ANEXO Xl do edital.
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Ademais, o cronograma fisico-financeiro apresentado pela
ACQUAPLAN também ndo informa a frequéncia da execucdo (se
didrio, mensal, semanal etc.), ndo atendendo, portanto, ao que
exige o subitem 8.1.3 do edital.

Ainda, o cronograma fisico-financeiro  apresentado  pela
ACQUAPLAN ndo contemplou a parcela de execucdo dos itens 3.14
(Programa de Monitoramento das Cotas Batimétricas da Enseada de
Balnedrio Camborit) e 3.16 (Programa de Acompanhamento da
Hidrodindmica da Jazida) do ANEXO XI do edital, referentes as
terceira e quarta semanas do “"Més 2", ndo atendendo, assim, ao
exigido no subitem 8.1.3 do edital.

Por fim, o cronograma fisico-financeiro da ACQUAPLAN também ndo
contemplou a parcela de execucdo do item 3.16 do ANEXO X| do
edital, referente as primeira e segunda semanas do “Més 11”7, ndo
atendendo, assim, ao exigido no subitem 8.1.3 do edital.

Dessa feita, conforme os motivos expostos acima, diante do ndo
atendimento as exigéncias previstas no subitem 8.1.3 do edital, fica
desclassificada a proposta da ACQUAPLAN, com fulcro no subitem
10.5 do edital.

O subitem 10.5 do edital estabelece:

10.5. A CPL verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estiverem em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que a autoridade administrativa deve
selecionar a proposta mais vantajosa, que, ao seu ver, € aquela que garantird para a
Administracdo a melhor relacdo custo-beneficio.

Cita o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e aduz que o pardgrafo Unico do art. 4° da
referida Lei define que a licitacdo serd regida pelo principio do procedimento formal, que
tfransmite a ideia de que as regras contfidas na licitacdo devem seguir pardmetros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Argumenta que o cumprimento deste principio ndo deve levar ao “formalismo
exacerbado”, capaz de implicar na frustracdo da finalidade precipua do certame, que
seria a selecdo da proposta mais vantajosa.

Acrescenta que para evitar esta situacdo, deve-se interpretar a lei e o edital
como veiculando “exigéncias instrumentais”, de modo a prestigiar a seguranca e
previsibilidade das decisdes, evitando desvios que possam afetar a lisura do certame,
concluindo que a licitacdo ndo € um fim em si, mas um meio de obtencdo da proposta
mais vantajosa.
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A recorrente defende que sua proposta foi a mais vantajosa e que os vicios
identificados ndo prejudicam o teor da oferta, para ela, o erro no cronograma fisico-
financeiro ndo muda o preco ofertado, ndo prejudica a proposta, nGo altera os precos
unitdarios e nem o preco global, juntando decisdes que tfratam de erros formais em licitacdo.

Prossegue alegando que o critério de julgamento adotado na licitacdo é o de
menor preco global, citando ainda a faculdade inserida no subitem 8.7 do edital.

Defende que o cronograma fisico-financeiro constitui, na pratica, uma mera
previsdo para a execucdo da obra propriamente dita, sem alterar as atividades que de
fato devem ser executadas.

Na sequéncia, a recorrente escreve:

Deve-se observar que o cronograma das etapas de execucdo de
obras contido no certame E UMA PREVISAO, visto que as atividades
de obra em si podem sofrer alteracdo, como j& registrado acima,
visto que é de conhecimento publico que o canteiro de obras e as
estruturas de pipe line (tubulacdo) j& foram mobilizados. Entretanto,
as atividades do PBA deverdo ainda ser iniciadas e executadas em
sua plenitude, cabendo observar que os programas ambientais sGo
condicionantes da Licenca Ambiental de Instalacdo - LAl N°
7222/2020, havendo obrigacdo de sua execucdo antes mesmo do
inicio das obras. [grifado no original]

Sustenta que as trés licitantes habilitadas apresentaram o cronograma fisico-
financeiro com equivocos, o que, ao seu ver, pode ter ocorrido em razdo de o ANEXO XI
do edital representar apenas um cronograma fisico, embora fosse financeiro também.

Alega que apenas o seu cronograma fisico-financeiro contempla os precos
consolidados por programa de forma individual, aduzindo que o erro no documento ndo
decorreu e nem decorrerd em prejuizo as partes, nem mesmo aos demais licitantes.

Ao final, requer o provimento do recurso para que a sua proposta seja
classificada e que sejam cumpridas as formalidades do art. 109 da Lei n° 8.666/1993.

Intimadas, as licitantes CARUSO JR. e PROSUL impugnaram o recurso.

A CARUSO JR. argui ter sido correta a decisdo que desclassificou a recorrente e
aponta o que denomina como inconsisténcias na peca recursal.

Segundo a CARUSO JR., as decisdes apresentadas pela recorrente tratam de
situacdes envolvendo meros erros formais, que, ao seu ver, ndo € O que ocorreu Na
situacdo em tela, pois o ndo atendimento da exigéncia prevista no subitem 8.1.3 do edital
lhe trouxe vantagens e implicaram prejuizos aos demais participantes do certame.

Destaca que o cronograma enfregue pela recorrente alterou o conteudo e a
forma do arquivo, o que também invalidaria o argumento de que a proposta poderia ser
alterada se valendo da faculdade prevista no subitem 8.7 do edital, visto “que os erros
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cometidos pela ACQUAPLAN ndo sdo somente formais, mas fambém de conteldo e de
descaracterizacdo da documentacdo enviada pela Comissdo de Licitacdo (Anexo Xl)".

Segundo a impugnante:

[...] o cronograma da ACQUAPLAN ostentou falha de conteudo, por
suprimir informacdes essenciais ao entendimento e a efetivacdo da
proposta, bem como falha de forma, por ndo respeitar a regra do
edital, no aspecto em que determina a utilizacdo do modelo do
ANEXO XI. Ou seja, o cronograma apresentado deixou de
contemplar informacdes substanciais relativas ao objeto, falhas estas
impassiveis de saneamento por via de diligéncia.

Também impugna a alegacdo de que a recorrente foi a Unica que apresentou
o cronograma fisico-financeiro que contempla os precos consolidados por programa de
forma individual, dizendo que esta afirmacdo € inveridica, concluindo que:

Considerando, portanto, que a ACQUAPLAN incorreu em erros
essenciais, que prejudicam o conteudo da proposta, cujo
atendimento deveria se dar no momento da apresentacdo da
documentacdo, deve ser mantido o resultado que lhe atribuiu a
desclassificacdo.

Ao final, requer o indeferimento do recurso interposto pela ACQUAPLAN, no
sentido de manter a decisdo recorrida.

A PROSUL,

por suad vez, escreve gque:

A Recorrente ACQUAPLAN [...] apresenta fundamentos no sentido de
minimizar a interpretacdo formalista das exigéncias do Edital.

No entanto, entre seus argumentos recursais informa que “o
cronograma fisico-financeiro apresentado pela ACQUAPLAN E O
UNICO que contempla os precos consolidados por programa de
forma individual (destacado na figura abaixo em azul), condicdo
esta que possibilita a contratante ter os precos exatos em cada
programa, {(...)".

A informacdo da referida Recorrente é totalmente irrelevante para
os fins do julgamento das propostas do presente certame, visto que
o modelo do ANEXO X| do Edital ndo contemplava os valores de
cada programa, de forma que tal informacdo ndo pode ser levada
a efeito para fins de classificacdo.

Desta forma, no caso de serem acatados os argumentos recursais
apresentados pela Recorrente ACQUAPLAN, tais efeitos também
devem ser aproveitados em face da proposta da PROSUL, visto que
se enquadra na mesma circunstancia.
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Ao final, requer seja julgado o recurso nos tfermos acima colacionados.

Em sintese, eram estas as razdes apresentadas no recurso interposto pela
ACQUAPLAN e nas impughacdes ao recurso.

Pois bem, verifica-se que a desclassificacdo da recorrente se deu em razdo de
o cronograma fisico-financeiro ter sido apresentado em desacordo com o subitem 8.1.3
do edital, conforme detalhado na ata lavrada quando da sessGdo de abertura e
julgamento das propostas de preco.

As razdes de recurso da ACQUAPLAN consistem na alegacdo de que a
manutencdo da desclassificacdo representaria formalismo exacerbado e que frustraria a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Para abordar o mérito do recurso, mister se faz transcrever a redacdo integral
do caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, que foi citado pela recorrente que, no entanto,
omitiu a parte final do dispositivo quando da citacdo.

Vejamos o que diz a integra do caput do referido dispositivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sGo correlatos. [grifou-se]

Percebe-se que o legislador tratou dos principios da isonomia, da igualdade e
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio no mesmo dispositivo em que tfrata do
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, ou seja, a Administracdo, quando do
processamento dos processos licitatdrios, deverd observar todos estes, além dos demais
principios inerentes & Administracdo Publica.

Conforme exposto preliminarmente nesta decisdo, o subitem 8.1.3 do edital
exige das licitantes a apresentacdo do cronograma fisico-financeiro contendo as etapas
de execucdo e as respectivas parcelas de pagamento conforme o anexo XI.

O anexo Xl estabelece as etapas de execucdo dos servicos que compdem o
objeto licitado, devendo os licitantes apresentarem o cronograma fisico-financeiro com as
etapas discriminadas de acordo com o documento anexo do edital.

A recorrente ndo atendeu as exigéncias previstas no subitem 8.1.3 do edital,
tendo apresentado um documento que ndo supre ao exigido no instrumento convocatdrio,
conforme detalhado a seguir:

Primeiro: percebe-se que a recorrente deixou de informar no seu cronograma
fisico-financeiro todas as etapas de execugao previstas nos itens 1 (“Servigos Preliminares
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(Pré e Pos-obra)” e seus subitens) e 2 (“Etapas da Obra” e seus subitens) do ANEXO XI do
edital, que tfratam dos servicos especificados abaixo:

SERVICOS Sigla  Frequéncia  Més1 Més 2 Més3 Mésa Més5 Més6 Més7 Mes8 Més9 Més10  Més11 Més12  Més24  Més36
1. Senvigos Preliminares (Pré e Pés-obra) Pré-Obra EtapaOl | Etapa02 Etapa 03 Etapa 04 Etapa 05 Etapa 06 P6s-Obra A001 Ao 02
11 Mobiizagao das Dragas
12 Implantag&o do Pipe Line
13 Sinalizagéo Marfima
2 Etapas da Obra Pré-Obra EtapaO1 | Etapa02 Etapa 03 Etapa 04 Etapa 05 Etapa 06 P6s-Obra A001 Ao 02
21 Sinalizagéo da obra / seguranga
22 Canteiro de obras
23 izago / D & de Equi
24 Servigos de Topografia
25 Enroncamento com Geotexti
26 Alimentacéo Artificial
27 Obras Complementares

Figura 1

O cronograma fisico-financeiro apresentado pela recorrente “simplesmente”
ndo aborda ositens 1 e 2 e seus respectivos subitens, ndo havendo como tratar tal situacdo
como sendo um mero erro formal, passivel de correcdo por meio de diligéncia, visto que,
nos termos do art. 43. § 3°, da Lei n° 8.666/1993, é vedada a promogdo de diligéncia para
a inclusdo posterior de informagdo que deveria constar originalmente da proposta.

Segundo: o cronograma fisico-financeiro apresentado pela recorrente ndo
infforma a frequéncia da execugdo dos programas ambientais previstos no item 3 (se didrio,
mensal, semanal etc.), ao passo que o anexo Xl exigia estas informacades:

Pré-Obra | Etapa 01] Etapa 02 Etapa 03 Etapa 04 | Etapa 05/ Etapa 06 [ Pés-Obra | Ano01  Anc02
Més 4 Més7 Més8 Mes9  Mes10 Meés11 Més12 | Més24  Maés 36

Itens Programas Ambientais Siglas || Preco Total

1__|Programa Ambiental de Construgéo PAC 621,24 | | !
5 Z:\?D de Gerenciamento de Residuos da Construgéo PGRCC
3 |Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua PMQA
4__|Programa de Monitoramento da Biota Aquatica PMBA 16.197.81 16.197.81)
Programa de Controle Ambiental da Atividade de BCAAD
5 |Dragagem
Programa de Moniloramento da Dispersao da Pluma dg oo
6 |Sedimenios
7__|Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar PMQAr
g Plano de Monitoramento dos Niveis de Pressdo Scnoral PMNPS
9 __|Programa de Monitoramento da Pesca Artesanal PMPA
10_|Progs de C i Social PCS 2} | | 3
11_|Programa de Educagdo Ambiental PEA . | | : | 5141241
Programa de Acompanhamento do Clima de Ondas e | 1
12 _|da Dinamica Praial PACOAP 849, | I 23.593.98 98
13 |Programa de Monitoramento do Perfil Praial PMPP 121.241,15) I

Programa de Monitoramento das Cotas Batimétricas dal
14 |Enseada de Balnearic Camboril

17.993,68_ 17.993.68

PrGBECH 50.982,10/

Programa de Monitoramento da Avifauna na Faixa Praigl PMAFP

107.797,85¢ aams.m‘ 36.046.30

Programa de Acompanhamento da Hidrodinamica da PAHY
16_|Jazida 45.496,64)
Programa de Monitoramento da Qualidade dos

17 _|Sedimentos PMas
18 |Programa de Seguranca da Praia PSP

147.463,94]

Programa de Mitigagao das Interferéncias no Sistema

19 |Vidrio RIS
20 |Programa de Agao de Emergéncia PAE 8
21 |Programa de Emergéncia Individual PEI 958,54 i

,30 47.754.52 | 100.384,98 | 19176185 | 191.761.85 | 15176185 [191.76185 | 191.761.85 |191.76185 | 191.761,85 | 191.76185 | 97.27630 | 57.85660 | 20198177 170569.36

Figura 2

A figura 2 trata do cronograma fisico-financeiro apresentado pela ACQUAPLAN
e foi extraida do recurso administrativo interposto por ela.

Vale mencionar que a figura 2 reflete, basicamente, todas as informacdes
presentes no cronograma fisico-financeiro apresentado pela recorrente (com excecdo
dos dados informados no cabecalho e no rodapé), evidenciando também a omissdo das
etapas de execucdo dositens 1 e 2 e seus subitens, conforme destacado anteriormente.
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NG&o bastasse isso, denota-se da figura 2 que a recorrente adotou, por conta
propria, a divisdo das etapas em meses, ao passo que o ANEXO Xl estabeleceu a
subdivisdo em semanas:

Programas Ambientais

Pré-Obra

Programa Ambiental de Construgéo
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Givi
Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua
Programa de Monitoramento da Biota Aquatica

Programa de Controle Ambiental da Atividade de Dragagem

Programa de Monitoramento da Dispers&o da Pluma de
Sedimentos.

Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar
Plano de Monitoramento dos Niveis de Pressao Sonora
Programa de Monitoramento da Pesca Artesanal
Programa de Comunicagéo Social

Programa de Educagao Ambiental
Programa de Acompanhamento do Clima de Ondas e da.
Dinamica Praial
Programa de Monitoramento do Perfil Praial

Programa de Monitoramento das Cotas Batimétricas da.
Enseada de Balneério Camborid:

Programa de Monitoramento da Avifauna na Faixa Praial

Programa de Acompanhamento da Hidrodinamica da Jazida

Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos
Programa de Seguranga da Praia

Programa de Miigagéo das Interferéncias no Sistema Vidrio
Programa de Agdo de Emergéncia

Programa de Emergéncia Individual

PACOAP
PMPP
PMCBECB
PMAFP

dirio
dirio
mensal
bimestral
dirio
semanal
mensal
quinzenal
mensal
mensal
mensal
mensal
mensal
mensal
bimestral
bimestral
mensal
dirio
didrio

diario

didrio

Cotas

Figura 3

Terceiro: o cronograma fisico-financeiro apresentado pela recorrente ndo
contemplou a parcela de execucdo dos itens 3.14 (Programa de Monitoramento das

Batimétricas da Enseada de Balnedrio Camboril)

e 3.16 (Programa de

Acompanhamento da Hidrodindmica da Jazida) do anexo Xl do edital, referentes s
terceira e quarta semanas do “Més 2.

Quarto: o cronograma fisico-financeiro da recorrente ndo contempla a parcela
de execucdo do item 3.16 do anexo Xl do edital, referente as primeira e segunda semanas
do “Més 11.

Quanto aos terceiro e quarto apontamentos, a constatacdo das ocorréncias €
de facil afericdo, bastando confrontar a figura 2 com a figura 3.

Além dos apontamentos acima, que evidenciam o descumprimento categérico
das exigéncias previstas no subitem 8.1.3 do edital, os valores informados pela recorrente
a titulo de desembolso mensal, também estéo em desacordo para com as exigéncias do
insfrumento convocatdrio, conforme explicado a seguir.

O cronograma fisico-financeiro confeccionado pela recorrente identifica as
parcelas de pagamento nas proporcdes abaixo:

1° Més | R$ 47.754,52 6° Més | R$ 191.791,85 11° Més | R$ 97.276,30
2° Més | R$ 100.384,98 7° Més | R$ 191.791,85 12° Més | R$ 57.956,60
3°Més | R$ 191.761,85 8° Més | R$ 191.791,85 Ano 01 | R$ 221.981,77
4° Més | R$ 191.791,85 9°Més | R$ 191.791,85 Ano 02 | R$ 170.569,36
5°Més | R$ 191.791,85 10° Més | R$ 191.791,85
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Ocorre que a discriminacdo das parcelas de pagamento informada pela
recorrente ndo respeita o cronograma de desembolso previsto no item 10 do projeto
bdsico, j& citado preliminarmente nesta decisdo.

De acordo com o item 10 do projeto basico, a Administracdo pagard 4% nos
meses 1 € 2; 6% no més 3; 4% nos meses de 4a 9; 6% no més 10; 4% nos meses 11 e 12; e 2%
a partir do més 13 até o més 36.

Assim, depreende-se dos valores informados no cronograma fisico-financeiro
que a recorrente apresenta proposta que prevé o pagamento relativo ao més 2 em 4,5%
do valor global, enquanto que o projeto bdsico prevé o desembolso de 4%; o pagamento
relativo ao més 3 em 8,59% do valor global, enquanto que o projeto bdsico prevé o
desembolso de é%; o pagamento relativo aos meses 4 a 9 em 8,59% do valor global,
enquanto que o projeto bdsico prevé o desembolso de 4% para os referidos meses; o
pagamento relativo ao més 10 em 8,59% do valor global, enquanto que o projeto bdasico
prevé o desembolso de 6%; e o pagamento relativo ao més 11 em 4,36% do valor global,
enquanto que o projeto bdsico prevé o desembolso de 4%.

Logo, percebe-se que mesmo as parcelas de pagamento apresentadas pela
recorrente no cronograma fisico-financeiro estdo em desacordo para com o cronograma
de desembolso previsto no item 10 do projeto bdsico, nGo cumprindo, portanto, para com
as exigéncias do instrumento convocatoério.

Destaca-se aqui que o documento prevé o pagamento a maior em diversas
etapas, o que poderia, em tese, importar na antecipacdo de receita, ao arrepio das
disposicoes do projeto bdsico.

Logo, percebe-se que as parcelas de pagamento apresentadas pela
recorrente no cronograma fisico-financeiro estdo em desacordo com o cronograma de
desembolso previsto no item 10 do projeto bdsico, de modo que a proposta ndo satisfez
as exigéncias do instrumento convocatdrio.

Vale lembrar que, conforme destacado preliminarmente na presente decisdo,
o projeto bdsico, assim como os demais anexos, faz parte integrante do edital como se
transcrito estivesse, ou seja, o edital (instrumento convocatdrio) € composto de todos os
anexos que o instruem.

Considerando que a recorrente apresentou o cronograma fisico-financeiro em
total desacordo para com as exigéncias previstas no instrumento convocatoério, ndo resta
outra medida sendo desclassificar a proposta, nos termos do subitem 10.5 do edital, ja
transcrito anteriormente nesta decisdo, em consondncia para com o disposto no art. 48,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitacdo;
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N&o hd como prevalecer o argumento darecorrente de que os erros cometidos
quando da apresentacdo da proposta seriam meros erros formais, pois conforme exposto
acima, alicitante discriminou algumas das atividades que compdem o objeto licitado com
prazos inferiores ao exigido no instrumento convocatdério, bem como estabeleceu parcelas
de pagamento maiores do que o admitido no projeto bdsico.

Vale lembrar as consideracdes feitas preliminarmente nesta decisdo, que ddo
conta de que os documentos que compdem a proposta integrardo o contrato, o que
enseja a conclusdo de que a admissdo de um cronograma que prevé tanto a prestacdo
dos servicos em intervalos de tempo diferentes do previsto pela Administracdo quanto as
parcelas de desembolso superiores ao admitido no projeto bdsico, influenciard, sim, na
execucdo e na fiscalizacdo da obra.

Por mais que o cronograma de execugdo possa sofrer alteragoes provocadas
por fatos supervenientes, o documento serve para fixar os prazos que serdo exigidos da
futura contratada e serdo tomados em conta quando da fiscalizagao para apurar o
adimplemento satisfatorio das obrigagoes assumidas junto do Municipio.

Caso alteracdes venham a ocorrer, 0s prazos reajustados serdo formalizados e
servirdo de base para que a fiscalizacdo possa acompanhar a execucdo do confrato.

Logo, ndo merece guarida a tese de que o cronograma fisico-financeiro
representa uma “mera previsdo”, pois, conforme exposto alhures, o documento servird de
par@metro para o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato, de modo
a garantir que a futura contratada execute o objeto desta licitacdo de acordo com o0s
prazos definidos pela Administracdo, ou seja, servird para conferir seguranca juridica para
a confratacdo do licitante que se sagrar vencedor.

Ademais, a eventual reconsideracdo da decisGo recorrida e o conseguente
aceite da proposta viciada importaria no descumprimento das normas e condicoes
previstas no edital, o que é vedado, nos termos do art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ndo bastasse a violagcdo do principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, a classificacdo de proposta apresentada em total desacordo para com as
exigéncias previstas no edital também representaria grave violacdo ao principio da
isonomia, pois dispensaria fratamento diferenciado a recorrente em prejuizo das demais
licitantes, principio este insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Aqui é oportuno ressaltar que por mais que o objetivo da licitagdo seja a
obtengdo da proposta mais vantajosa, é defeso a Administragdo violar as disposicoes do
edital ou conferir fratamento diferenciado a quaisquer das licitantes, sob pena de macular
todo o processo licitatério.

Vale aqui colacionar um julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)
que, ao avaliar um caso em que a Administracdo dispensou uma empresa de cumprir
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todas exigéncias do edital por entender que aquela era a proposta mais vantajosa,
decidiu pela anulacdo do certame:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MUNICIPIO - OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL (RECUPERACAO ASFALTICA DE AVENIDA) - EXIGENCIA EDITALI-
CIA PARA APRESENTACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO -
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA QUE FOI DISPENSADA DESSA
OBRIGACAO SOB O ARGUMENTO DE TER APRESENTADO O MENOR
PRECO - CONSIDERACAO AQO PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO -
DESCONSIDERACAO DE OUTROS AXIOMAS DO PROCESSO LICITA-
TORIO, COMO JULGAMENTO OBJETIVO, LEGALIDADE, IMPESSOALI-
DADE, VINCULACAO AO EDITAL - SENTENCA QUE DETERMINOU A
ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ATE A CLASSIFICACAO
DA EMPRESA VENCEDORA - CONFIRMACAO. (TJSC, Reexame
Necessdrio em Mandado de Seguranca n. 2014.015115-9, de Laguna,
rel. Jaime Ramos, Quarta Cémara de Direito Publico, j. 07-08-2014).

Aceca da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o principio da igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, colhe-se da jurisprudéncia do TJSC:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA
CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda
do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame” [...]
(TISC, Mandado de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cédmara de Direito
PUblico, j. 19-05-2020). [grifou-se]

No mais, a alegacdo da recorrente de que o canteiro de obras e as estruturas
de pipe lines (tubulacdo) j& foram mobilizados ndo demanda andlise neste momento, visto
que a CPL compete julgar e processar a licitacdo de acordo com as condicdes e
exigéncias prescritos no insfrumento convocatdrio, ndo cabendo & esta decidir ou se
manifestar acerca de questdes que extrapolam o certame.
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A alegacdo acerca da movimentacdo da obra de recuperacdo da faixa de
areia da Praia Central adentra na esfera da oportunidade e conveniéncia da contratacdo
do objeto licitado e também da execucdo das obras no &mbito do Municipio, de modo
que devem ser avaliadas pelas respectivas autoridades competentes.

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, ndo merece qualquer
reparo a decisdo que desclassificou a recorrente com fulcro no subitem 10.5 do edital em
razdo de a empresa ndo ter atendido as exigéncias e condicdes previstas no subitem 8.1.3
e também no item 10 do projeto bdsico, de modo que o ndo acolhimento do recurso da
ACQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. e a manutencdo da decisdo
recorrida sédo medidas que se impdem.

2) Quanto ao recurso da CARUSO JR.

Denota-se da leitura da ata da sessdo de abertura e julgamento das propostas
de preco a recorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 10.5, em razdo de ndo ter
atendido as exigéncias previstas no subitem 8.1.3 do edital:

Quanto a CARUSO JR. [...], a CPL verificou que a licitante ndo
informou no cronograma fisico-financeiro as parcelas de pagamento
das etapas de execucdo, conforme arguido na impugnacdo
apresentada pelo representante da ACQUAPLAN, de modo que ndo
supre A exigéncia prevista no subitem 8.1.3 do edital.

Dessa feita, considerando o ndo atendimento das exigéncias
previstas no subitem 8.1.3 do edital, fica desclassificada a proposta
da CARUSO, com fulcro no subitem 10.5 do edital.

O subitem 10.5 do edital estabelece:

10.5. A CPL verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estiverem em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital.

Em suas razdes, a recorrente admite ndo ter informado no cronograma fisico-
financeiro as parcelas de pagamento das etapas de execucdo, todavia, defende ter
apresentado o documento de acordo com o ANEXO Xl que, segundo ela, ndo tem campo
especifico para inserir os valores de cada etapa de execucdo.

Para ela, o motivo que ensejou a desclassificacdo € ambiguo em relacdo as
normas insculpidas no edital, o que, ao seu ver, induziria o proponente ao erro, sob
qualqguer circunsténcia. De acordo com a recorrente:

O Edital é claro ao determinar que o cronograma fisico-financeiro
seja apresentado conforme o ANEXO XlI, que € um modelo a ser
seguido, vide a expressa determinacdo do item 8.1.3. No entanto,
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importante verificar que a planilha do ANEXO XI ndo tem campo
especifico para inserir os valores para cada etapa de execucdo.

Diante desta readlidade, a empresa proponente invariavelmente
descumprird o Edital, seja como decidir apresentar seu cronograma
fisico-financeiro: se deixar de apresentar os valores de cada etapa
de execucdo, descumprird o item 8.1.3, porém, se inserir os valores,
ndo obedecerd a determinacdo de utilizar o modelo do ANEXO X,
que ndo tem campo para inserir tais informacoes!

Faz-se mister salientar que o referido ANEXO XI, tem por titulo
“CRONOGRAMA FISICO DO PLANO BASICO AMBIENTAL DAS OBRAS
DE ALIMENTACAO DA PRAIA CENTRAL — TP 185/2018” (grifo nosso), ou
seja, o proprio modelo fornecido pela Recorrida, contempla somente
a cronologia dos servicos a serem desenvolvidos, sem informar os
valores a serem desembolsados mensalmente. Desta forma, o
referido documento ndo se apresenta como um cronograma
financeiro, mais sim somente como um cronograma fisico, conforme
descrito no titulo do ANEXO XI.

Cumpre ao proponente, desta forma, ou decidir com base em qual
das alternativas serd desclassificado, ou decifrar qual o intento da
comissdo julgadora, j& que serd impossivel atender as duas normas —
conflitantes — do Edital.

Prossegue com o argumento de que a forma do desembolso € presumivel a
partir da sua proposta de precos, & que esta contempla as etapas de execucdo e
acrescenta que a “suposta falha ndo altera a subst@ncia da proposta e Nndo causa
nenhum prejuizo ao resultado do certame”.

Acrescenta que € no decorrer da execucdo que haverd a definicdo especifica
dos prazos, medicdes e demais elementos relevantes para o desembolso em cada etapa
e que assim, o cronograma fisico-financeiro da proposta € apenas “pro-forma”.

Ainda, a recorrente entende que a auséncia das informacdes na sua proposta
poderia ter sido sanada por meio de diligéncia, na forma do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e subitem 8.7 do edital em tela.

Reforca que apresentou cronograma fisico-financeiro nos moldes do anexo Xl
do edital e conforme determinacdo do subitem 8.1.3, embora defenda que a redacdo
deste subitem inviabilizaria o julgamento objetivo, visto que, diverge do anexo XI.

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo que a reputou desclassificada no
certame.

Intimados os demais licitantes, apenas a PROSUL impugnou o recurso, sob o
argumento de que a CARUSO JR. descumpriu regramento editalicio no que se refere a
especificacdo das parcelas de pagamento no cronograma fisico-financeiro.
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Eram estas as razdes apresentadas no recurso interposto pela CARUSO JR. e na
impugnacAo Ao recurso.

Pois bem, a desclassificacdo da recorrente se deu em razdo da ndo prestacdo
da informacdo das parcelas de pagamento das etapas de execucdo no cronograma
fisico-financeiro, descumprindo assim, a exigéncia prevista no subitem 8.1.3 do edital.

AqQui € oportuno antecipar que a tese da recorrente de que o edital contém
divergéncia ndo merece guarida, visto que, embora anexo Xl ndo contenha um campo
especifico para que o licitante preencha com as respectivas parcelas de pagamento, o
instrumento convocatério dispunha de informagoes precisas o suficiente para nortear quais
eram as informagoes que os proponentes deveriam fazer constar em suas propostas,
conforme exposto preliminarmente nesta decisdo.

Em verdade, o fato de o anexo Xl ndo possuir um campo especifico para o
preenchimento das parcelas de pagamento referentes a cada etapa de execucdo,
demonstra que a Administracdo, quando da edicdo da redacdo do edital, optou por
oportunizar aos proponentes a escolha pela forma com que informaria estes dados, ou
seja, poderia o licitante informar tais parcelas por meio de uma tabela prépria (como fez
a PROSUL) ou inseri-los no proprio cronograma fisico-financeiro (como tentou fazer a
ACQUAPLAN), desde que respeitadas as etapas de execucdo estabelecidas no anexo Xl
e observadas as demais condicdes estabelecidas no item 10 do projeto basico, parte
integrante do edital (conforme pormenorizado preliminarmente nesta decisdo).

Ndo é porque o anexo Xl do edital ndo contém um campo dedicado apenas
para ainsercdo dos valores para cada etapa de execucdo que o licitante fica dispensado
de apresentar as informacdes exigidas no edital, ainda mais quando o instrumento
convocatdrio prevé de maneira clara e precisa quais informacdes que devem constar na
proposta.

Por mais que a recorrente sustente que aredacdo seja ambigua, ndo Ihe assiste
razdo pois, conforme explicitado, a redacdo do subitem 8.1.3 do edital é clara quando
estabelece a obrigacdo de o licitante apresentar o cronograma fisico-financeiro
contendo as etapas de execucdo e as respectivas parcelas de pagamento, expressas em
moeda corrente e considerando duas casas apds a virgula.

Merece atencdo o fato de que a redacdo do subitem 8.1.3 contém quatro
linhas no edital publicado pelo Municipio e que destas quatro linhas, duas tratam abordam
a obrigacdo de o licitante informar as parcelas de pagamento, ou seja, metade do
dispositivo trata da exigéncia que foi ignorada pela recorrente.

Percebe-se que o que a recorrente pretende é tentar justificar a apresentacdo
do cronograma fisico-financeiro em desacordo com as exigéncias previstas no instrumento
convocatdrio, no entanto, seus argumentos ndo convencem.

Tanto o é, que das trés licitantes habilitadas no certame, a recorrente foi a Unica
que ndo apresentou o cronograma fisico-financeiro contendo os valores das parcelas de
pagamento expressas em moeda nacional corrente.

Balnedrio Camborit - Capital Catarinense do Turismo — CNPJ 83.102.285/0001-07
Rua Dinamarca, 320 - Pago Municipal - CEP 88.338-900
P&gina 15 de 246

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 12A9-FA4E6-45DA-7F13

Assinado por 3 pessoas: IVAN JOSE PACZUK, MAYARA SEVERIANO DE SOUZA e AILTON CANDOTTI



ESTADO DE SANTA CATARINA WAV, PREFEITURA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU ~ BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS A AM i
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO S’ G BORIU

Nessa toada, caso houvesse dUvidas acerca da apresentacdo dos documentos
e informacdes exigidos para a proposta de precos, a recorrente poderia ter requisitado
esclarecimentos para a Administracdo, ou ainda, caso discordasse com as condicdes e
critérios estabelecidos no instrumento convocatério, ter apresentado impugnacdo,
conforme autorizam os subitens 16.1 e 17.23 do edital, respectivamente.

O edital desta licitacdo foi publicado em 22/12/2020 e o prazo para que 0s
interessados apresentassem os envelopes encerrou apenas em 24/03/2021, ou seja, a
recorrente teve trés meses para conhecer do edital e, caso ficasse em duvida ou
discordasse dos termos, adotasse uma das medidas informadas no paragrafo anterior.

Todavia, arecorrente quedou-se inerte, ndo apresentando qualquer pedido de
esclarecimento ou impugnacdo em face dos termos do instrumento convocatdrio, de
modo que Ihe decaiu o direito de eventual revisdo do conteldo do edital.

Neste sentido, colhe-se da TJSC:

APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANCA - LICITACAO - [..]
INABILTACAO DE EMPRESA LICITANTE [..] - AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. [...] A Administracdo Publica estarestrita ao conteddo do
edital da licitacdo, sendo facultada a qualguer cidaddo sua
impugnacdo (§§ 1° e 2° e 'caput' do art. 41 da Lei Federal n.
8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o contetdo do
instrumento convocatodrio, decai o interessado do direito de revisdo
de seu conteudo. (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n.
2013.002561-7, de Campos Novos, r. Jaime Ramos, 4° Cadmara de
Direito PUblico, j. 03-09-2015) [grifou-se]

Dessa forma, feitas estas consideracdes, fica evidente que ndo prospera a
alegacdo de que o subitem 8.1.3 contém divergéncia ou é ambiguo, ndo havendo como
acolher a tese de que o edital induziu a recorrente ao erro, tampouco modificar os critérios
de admissibilidade das propostas estabelecidos no instrumento convocatdério, sob pena de
macular todo o processo licitatdério.

Quanto as demais razées de recurso, a recorrente alega que o desembolso &
uma informacdo presumivel a partir da sua proposta de precos e que o cronograma fisico-
financeiro € um documento meramente “pré-forma”.

No que pese os fundamentos apresentados, a tese ndo merece prosperar, visto
que o cronograma fisico-financeiro contendo as etapas de execugdo e as respectivas
parcelas de pagamento DEVE ser apresentado pelo licitante.

Isso porque ndo bastasse ser uma exigéncia clara prevista no instrumento
convocatdrio (subitem 8.1.3), o cronograma fisico-financeiro integrard o futuro contrato
administrativo celebrado com o licitante declarado vencedor (conforme detalhado
preliminarmente nesta decisdo), logo, o documento deve abordar todos os aspectos
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relevantes para a contratacdo, como € o caso das parcelas de execucdo e de
pagamento, de modo a conferir a adequada seguranca juridica para a Administracdo.

A eventual dispensa da apresentacdo desta informacdo que, ressaltando, estd
expressamente exigida no edital, tornaria ambiguas as obrigacdes da contratada e do
contfratante, capaz de prejudicar a execucdo dos servicos objeto da licitagcdo.

E mais, vale aqui repetir o esclarecimento aplicado ao tépico referente ao
julgamento do recurso interposto pela ACQUAPLAN:

Por mais que o cronograma de execugdo possa sofrer alteragoes
provocadas por fatos supervenientes, o documento serve para fixar
os prazos que serdo exigidos da futura contratada e serdo tomados
em conta quando da fiscalizagdo para apurar o adimplemento
satisfatorio das obrigagoes assumidas junto do Municipio.

Caso alteracdes venham a ocorrer, os prazos reajustados ser@o
formalizados e servirdo de base para que a fiscalizacdo possa
acompanhar a execucdo do contrato.

Dito isso, ndo ha como considerar o cronograma fisico-financeiro como um
documento meramente “pré-forma”, visto que o mesmo, ao integrar a proposta e também
o futuro contrato administrativo, repercutird diretamente no cumprimento reciproco das
obrigagoes estabelecidas no ajuste.

Cabe ressaltar que tanto o projeto bdsico quanto a minuta do contrato, assim
como os demais anexos do edital, infegram o processo licitatério como se transcritos
estivesse (subitem 20.1), sendo vedado a Administracdo dispensar interpretacdo que
ignore os dispositivos neles previstos.

Desse modo, considerando que a recorrente ndo impugnou os termos exigidos
para a apresentacdo da proposta em tempo oportuno, ndo pode nesse momento exigir
que a CPL aceite a sua proposta em desconformidade com os termos do edital, conforme
os fundamentos expostos alhures.

Em relacdo a tese de que seria possivel realizar diligéncia para “sanar” o vicio
da proposta, o subitem 17.11 do edital permite o procedimento APENAS para esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedando expressamente a inclusao posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta:

17.11. E facultada & CPL ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento que deveria constar originariamente nos envelopes.

N&o bastasse o dispositivo acima, a vedacdo ¢ inclusdo posterior de
informacdo que deveria constar originalmente da proposta também encontra previséo no
art. 43, § 3°, da Lein® 8.666/1993:
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Art. 43 [..]

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

Comentado o dispositivo citado, Jessé Torres Pereira Junior disserta:

A Comissdo [...] esta proibida de deferir ou ordenar a diligéncia se
esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou informag¢ao que

deveria haver acompanhado a proposta (ftambém a documentagdo).

A vedacdo guarda simetria com os arts. 396 e 397 do Cdédigo de
Processo Civil, dos quais resulta que a peticdo inicial deve vir instruida
com os documentos destinados a provar as alegacdes do autor,
sendo-lhe vedado traze-los posteriormente, a menos que comprove
que delas ndo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois
dos arficulados na peca vestibular.

No caso do processo administrativo da licitacdo, cada licitante sabe,
em face das exigéncias do edital, quais os documentos e
informacdes que deverdo estar nos respectivos envelopes. NGo 0s
trazer significa descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitacdo ou
a desclassificacdo da posposta. A proibicdo de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital.
Dai a Comissdo ou a autoridade superior sujeitar-se a recurso
interponivel pelo licitante que considerar abusiva a realizacdo de
diligéncia que abra oportunidade indevida a outro concorrentevi,

Ndo sé isso, a admissdo da inclusdo posterior de informagcdo que deveria
constar originalmente da proposta macularia todo o certame, visto que contrariaria os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Sobre o tema, colhe-se também da jurisprudéncia do TJSC:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PLEITO DE HABILTACAO NO CERTAME
NEGADO. DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL. PREVISAO EDITALICIA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
DE CONDIGCOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA
CARTA MAIOR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Na
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salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se traduz na regra
de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo
ser observados os termos do edital até o encerramento do certame”
[...]. (TISC, Agravo de Instrumento n. 4020260-60.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cé&mara de Direito
Publico, j. 08-10-2019). [grifou-se]

Assim, considerando que a recorrente apresentou o cronograma fisico-
financeiro em desacordo para com as exigéncias previstas no instrumento convocatorio,
ndo resta outra medida sendo desclassificar a proposta, nos termos do subitem 10.5 do
edital, j& franscrito anteriormente nesta decisdo, em consondncia para com o disposto no
art. 48, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitacdo;

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, ndo merece qualquer
reparo a decisdo que desclassificou a recorrente com fulcro no subitem 10.5 do edital em
raz&o de a empresa ndo ter atendido as exigéncias previstas no subitem 8.1.3, de modo
qgue o ndo acolhimento do recurso da CARUSO JR. ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA
LTDA. e a manutencdo da decisdo recorrida sédo medidas que se impdoem.

3) Quanto aorecurso da PROSUL

Denota-se da leitura da ata da sessdo de abertura e julgamento das propostas
de preco que arecorrente foi inabilitada com fulcro no subitem 10.5, em razdo de ndo ter
atendido as exigéncias previstas no subitem 8.1.3 do edital:

Quanto a PROSUL [...], a CPL verificou que o cronograma fisico-
financeiro apresentado pela licitante ndo aborda as parcelas de
execucdo dos itens 3.14 (Programa de Monitoramento das Cotas
Batimétricas da Enseada de Balnedrio Camboriu) e 3.16 (Programa
de Acompanhamento da Hidrodindmica da Jazida) do ANEXO Xl do
edital, referentes ds terceira e quarta semanas do “Més 2", ndo
atendendo, assim, ao exigido no subitem 8.1.3 do edital.

Ademais, o cronograma fisico-financeiro da PROSUL também ndo
contemplou a parcela de execucdo do item 3.16 do ANEXO X| do
edital, referente as primeira e segunda semanas do “Més 11", ndo
atendendo, assim, ao exigido no subitem 8.1.3 do edital.
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Ademais, a frequéncia relativa ao item 3.14 informado no
cronograma fisico-financeiro apresentado pela PROSUL cparece
como “bimestral”, ao passo que a frequéncia discriminada no ANEXO
Xl € “mensal”.

Dessa feita, considerando o ndo atendimento das exigéncias
previstas no subitem 8.1.3, fica desclassificada a proposta da PROSUL,
com fulcro no subitem 10.5 do edital.

10.5 do edital estabelece:

10.5. A CPL verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estiverem em conformidade com 0s requisitos
estabelecidos neste edital.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que o cronograma fisico-financeiro
poderd ser alterado durante o andamento do futuro contrato, pois dependerd do
andamento das obras, conforme prevé o item 9 do projeto bdsico.

De acordo com a recorrente,

[...] o objetivo do Cronograma Fisico € organizar, de forma detalhada,
as datas de inicio e término de determinado servico, bem como
desempenho, atrasos, mdo de obra necessdria, antecipacdo de
problemas, dentre outras informacdes.

Entretanto sabe-se também que, em se tratando de servicos
interligados ou vinculados ao andamento de outros contratos,
comumente sdo realizadas alteracdées no Cronograma Fisico, a fim
de que sejam reorganizados os prazos das atividades do Contrato,
para que seja cumprido o prazo final de entrega.

Assim, fato € que o Cronograma Fisico ndo € rigido e imutdvel, visto
que 0s prazos inicialmente previstos poderdo sofrer alteracdes ao
longo do Contrato.

Argumenta que pelas razdes transcritas acima, o cronograma fisico-financeiro
constante no edital ndo estd vinculado ao cronograma constante no item 10 do projeto

bdasico que, segundo

arecorrente, “foi elaborado de forma independente, e possiveis erros

formais que este contenha, podem ser corrigidos sem acarretar em prejuizo a Prefeitura”.

Aduz que seria possivel realizar diligéncia para o fim de sanar o vicio identificado
na proposta, entendendo que o vicio que ensejou a desclassificacdo seria um erro formal.

Defende que a classificacdo, argumentando, para tanto que:

[...] a existéncia de vicios relevantes, que maculam a esséncia da
oferta, devem ensejar a desclassificacdo da proposta. No entanto,
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quando o erro for incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo
prejudicando o interesse publico ou a seguranca do futuro contrato
— Ccomo no caso — ndo hd razdo para a rejeicdo da proposta.

Escreve que pode ocorrer de a rejeicdo da proposta se tornar medida mais
prejudicial ao interesse publico do que sua manutencdo, aduzindo que:

E imperioso verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria,
especialmente em face da dimensdo do interesse publico. Admite-
se, afinal, a aplicagcdo do principio de que o rigor extremo na
interpretacdo da lei e do edital pode conduzir & extrema injustica ou
ao comprometimento da satisfacdo do interesse publico.

Logo, sendo a falha ensejadora da desclassificacdo ora objurgada
plenamente sandvel pela via da diligéncia, sem afetar o conteldo
da proposta em si, tampouco o resultado almejado, por ndo se fratar
de elemento essencial da proposta, presume-se manifestamente
indevida a desclassificacdo da Recorrente.

Ao final, requer o provimento do recurso para o fim de que seja reformada a
decisdo recorrida e classificada a sua proposta.

Intimados, os demais licitantes nGo impugnaram o recurso.

Pois bem, verifica-se que a desclassificacdo da recorrente se deu em razdo de
o cronograma fisico-financeiro ter sido apresentado em desacordo com o subitem 8.1.3
do edital, conforme detalhado na ata lavrada quando da sessGdo de abertura e
julgamento das propostas de preco.

A recorrente ndo informou no cronograma fisico-financeiro as parcelas de
execucdo dos itens 3.14 e 3.16 do ANEXO Xl referentes ds terceira e quarta semanas do
“Més 2" e as parcelas de execucdo do item 3.16 referentes a primeira e segunda semanas
do “Més 11" e também discriminou a frequéncia relativa ao item 3.14 como sendo
“bimestral”, ao passo que o exigido no instrumento convocatdrio era “mensal”.

Em apertada sintese, os argumentos apresentados pela recorrente para
reformar a decisdo que a desclassificou giram em torno da alegacdo de que o vicio
identificado em sua proposta seria meramente formal e que este seria passivel de correcdo,
citando, para tanto, o fato de que o cronograma fisico-financeiro representa, ao seu ver,
uma mera previsdo e poderd ser alterado durante a execucdo dos servicos.

No que peses as razdes expostas, razdo ndo lhe assiste.

Ndo merece guarida a tese de que os vicios identificados no cronograma fisico-
financeiro seriam meros erros formais, pois conforme exposto alhures, a licitante discriminou
algumas das atividades que compdem o objeto licitado com prazos inferiores ao exigido
no instrumento convocatdrio, o que, a toda evidéncia, representa motivacdo bastante
para a desclassificacdo da proposta.
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Primeiro porque, diferentemente do que alega a recorrente, o cronograma
fisico-financeiro, parte integrante da proposta dos licitantes, ndo representa apenas uma
mera previsdo, em verdade, o documento integrard o futuro contrato administrativo
celebrado aquele que se sagrar vencedor do certfame (conforme detalhado
preliminarmente nesta decisdo), logo, o documento deve abordar todos os aspectos
relevantes para a contratacdo, como é o caso das parcelas de execugdo conforme
estabelecido no instrumento convocatério, que especifica a forma e prazos pretendidos
pelo Municipio para o fim de satisfazer ao interesse publico, de modo a conferir a
adequada seguranga juridica para o Administragdo.

A eventual dispensa da apresentacdo desta informacdo importaria em
ambiguidade para quando da contratacdo, capaz de prejudicar a execucdo dos servicos
objeto da licitacdo e frustrar todo o esforco empregado para a realizacdo da licitacdo.

Vale aqui repetir o esclarecimento aplicado ao tépico referente ao jugamento
do recurso interposto pela ACQUAPLAN:

Por mais que o cronograma de execug¢do possa sofrer alteragoes
provocadas por fatos supervenientes, o documento serve para fixar
os prazos que serdo exigidos da futura contratada e serdo tomados
em conta quando da fiscalizagdo para apurar o adimplemento
satisfatorio das obrigagoes assumidas junto do Municipio.

Caso alteragcdes venham a ocorrer, 0s prazos reajustados serdo
formalizados e servirdo de base para que a fiscalizacdo possa
acompanhar a execucdo do contrato.

E mais, caso alteracdes venham a ocorrer, 0s prazos reaqjustados serdo
formalizados e servirdo de base para que a fiscalizacdo possa acompanhar a execucdo
do contrato, de modo a garantir que a Administracdo receba os servicos que se dispds a
contratar por meio do presente certame.

Dito isso, ndo hd como considerar o cronograma fisico-financeiro como uma
“mera previsdo”, pois, conforme exposto alhures, o documento servird de pardmetro para
o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contfrato, de modo a garantir que a
futura contratada execute o objeto desta licitacdo de acordo com os prazos definidos
pela Administracdo, ou seja, o documento repercutird diretamente no cumprimento
reciproco das obrigacdes estabelecidas no gjuste.

No mais, os vicios identificados ndo sdo passiveis de correcdo por meio de
diligéncia, visto que a inclusdo posterior de informacdo que deveria constar originalmente
da proposta é expressamente vedada pelo subitem 17.11 do edital:

17.11. E facultada & CPL ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento que deveria constar originariamente nos envelopes.
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O dispositivo acima estd em consondncia para com o que dispde o art. 43, § 3°
da Lein® 8.666/1993:

Art. 43 [..]]

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informag¢ao que deveria constar originariamente
da proposta.

Comentado o dispositivo, Jesse Torres Pereira Junior disserta:

A Comissdo [...] esta proibida de deferir ou ordenar a diligéncia se
esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou infformag¢ao que

deveria haver acompanhado a proposta (também a documentagado).

A vedacdo guarda simetria com os arts. 396 e 397 do Cdédigo de
Processo Civil, dos quais resulta que a peticdo inicial deve vir instruida
com os documentos destinados a provar as alegacdes do autor,
sendo-lhe vedado traze-los posteriormente, a menos que comprove
que delas ndo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois
dos arficulados na peca vestibular.

No caso do processo administrativo da licitacdo, cada licitante sabe,
em face das exigéncias do edital, quais os documentos e
informacoes que deverdo estar nos respectivos envelopes. NGo os
trazer significa descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitacdo ou
a desclassificacdo da posposta. A proibicdo de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital.
Dai a Comissdo ou a autoridade superior sujeitar-se a recurso
interponivel pelo licitante que considerar abusiva a realizacdo de
diligéncia que abra oportunidade indevida a outro concorrentevii,

Ndo sé isso, a admissdo da inclusdo posterior de informagdo que deveria
constar originalmente da proposta macularia todo o certame, visto que contrariaria os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ademais, o aceite da proposta viciada, além de comprometer a seguranca da
contratacdo futura, conforme os motivos expostos anteriormente, importaria no
descumprimento das normas e condicdes previstas no edital, o que é expressamente
vedado pelo art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Além da violacdo do principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, a
classificacdo de proposta apresentada em desacordo para com as exigéncias previstas
no edital fambém representaria grave violacdo ao principio da isonomia, pois dispensaria
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tratamento diferenciado a recorrente em prejuizo das demais licitantes, principio este
insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Quanto ao tema, colhe-se da jurisprudéncia do TJSC:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA
CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIRETO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda
do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame" [...]
(TISC, Mandado de Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da
Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cé&mara de Direito
PUblico, j. 19-05-2020). [grifou-se]

E também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EMPRESA DESABILITADA POR
DESCUMPRIMENTO DE ITEM CONTIDO NO EDITAL DO CERTAME.
EXIGENCIA DA PRESENCA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL PARA
ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS LICITADAS. SUPOSTA ILEGALIDADE
NA REGRA EDITALICIA. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES. DEMAIS
EMPRESAS PARTICIPANTES QUE CUMPRIRAM TAL EXIGENCIA. RESPEITO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO DO EDITAL. DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Estabelecidas as regras da
licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do
instrumento convocatério e durante todo o seu procedimento,
impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete tanto a
Administracdo licitante quanto os interessados na licitagcdo, a
rigorosa obediéncia aos termos e condigées do edital." (TJSC,
Mandado de Seguranca n. 2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, [...]) (TJSC, Apelacdo Civel n. 0003485-37.2012.8.24.0036,
de Jaragud do Sul, rel. Des. JUlio César Knoll, Terceira Cdmara de
Direito PUblico, j. 27/8/2019). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4007724-
80.2019.8.24.0000, de ltajai, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Cdamara de Direito PUblico, j. 19-11-2019). [grifou-se]
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Assim, considerando que a recorrente apresentou o cronograma fisico-
financeiro em desacordo para com as exigéncias previstas no instrumento convocatorio,
ndo resta outra medida sendo desclassificar a proposta, nos termos do subitem 10.5 do
edital, em consondncia para com o disposto no art. 48, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacdo;

Dessa feita, considerando os fundamentos expostos, nGdo merece qualquer
reparo a decisdo que desclassificou a recorrente com fulcro no subitem 10.5 do edital em
raz&o de a empresa ndo ter atendido as exigéncias previstas no subitem 8.1.3, de modo
que o ndo acolhimento do recurso da PROSUL PROJETOS, SUPERVISAO E PLANEJAMENTO
LTDA. e a manutencdo da decisdo recorrida sédo medidas que se impdem.

IV - CONCLUSAO

Com base nos fatos e fundamentos acima, a CPL decide, por unanimidade,
CONHECER dos recursos inferpostos para, em sede de juizo de reconsideracdo, MANTER
incdlume a decisdo que desclassificou as propostas apresentadas pelas licitantes
ACQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.; CARUSO JR. ESTUDOS
AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA. € PROSUL PROJETOS, SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA.

Os recursos serdo encaminhados para o Secretdrio de Compras, enguanto
autoridade superior, na forma do art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993.

Balnedrio Camboriy, SC, 13 de maio de 2021.

AIRTON CANDOTTI IVAN J. PACZUK MAYARA SEVERIANO
Comissdo Permanente de Licitacdo Comiss@o Permanente de Licitacdo Comissdo Permanente de Licitacdo
Decreto Municipal n° 10.107/2020 Decreto Municipal n° 10.107/2020 Decreto Municipal n® 10.107/2020

i Alintegra dos recursos administrativos e das impugnacoes aos recursos pode ser consultada por
meio do Protocolo Eletrénico disponivel no sitio eletrénico do Municipio de Balnedrio Camborid, no
endereco https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=8, bastando informar o respectivo cddigo
externo.
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Protocolo 29.871/2021. Codigo externo: 565.734.814.777.
Protocolo 30.376/2021. Codigo externo: 871.355.604.819.
Protocolo 30.204/2021. Codigo externo: 619.705.432.762.
Protocolo 32.422/2021. Codigo externo: 827.979.819.283.
Protocolo 32.830/2021. Codigo externo: 313.790.074.462.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracdo
PUblica. 6. ed. Editora Renovar. p. 466/467.

vii. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. op. cit. p. 466/467.
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