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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref.: EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N. 036/2025

A empresa FRANCISCO XAVIER NETO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 40.072.776/0001-31, com sede na
cidade de Santa Cruz do Rio Pardo, Estado de S&o Paulo, a Rua
Simdo Cabral, n° 101, Centro, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Francisco Xavier Neto, portador da
Carteira de Identidade n° 41.395.536-9 e inscrito no CPF n°
343.130.708-69, vem tempestivamente formalizar seu pedido
de impugnacao do edital referente ao processo licitatério, vem,
respeitosamente, perante V. Exa., apresentar IMPUGNACI\O AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2025, conforme
razdes a seguir.

DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A Requerente é empresa especializada
e atuante na prestagdo de servicos de seguranga e
videomonitoramento, com grande expertise inclusive nas
atividades relacionadas ao objeto da licitagao, tendo interesse em
concorrer ao certame em epigrafe.

Entretanto, analisando-se os termos
do Edital e seus anexos, a Requerente deparou-se com
irregularidades e divergéncias na definicdao do certame, urgindo
sua imediata suspensao e respectiva correcao, conforme se passa
a demonstrar.
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Em tempo, considerando que a sessao
publica de pregdo eletronico estd agendada para o dia 02 de
JULHO de 2025, mostra-se tempestiva a impugnagao ora
protocolizada, respeitado o prazo exigido no item 9.1 do Edital -
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

ApoOs andlise do Edital de Pregdo
Eletronico n® 036/2025 PMBC, referente a "Contratacdo de
empresa especializada para aquisicado de sistema de
videomonitoramento inteligente para vias publicas", verificamos
as seguintes irregularidades que merecem ser impugnadas:

1. Restricdo a competitividade no item 2.8, inciso VIII, ao vedar
a participacdo de "Pessoas juridicas reunidas em consorcio". Tal
vedagao contraria o disposto no art. 15 da Lei n© 14.133/2021,
que determina que a Administragao deve admitir a participagao
de consoércios, salvo se for inviavel ou prejudicial ao objeto do
contrato. Ndo ha justificativa plausivel no Edital ou Termo de
Referéncia para tal restricdo, ferindo assim o principio da
competitividade. Ex vi:

Art. 15. Salvo vedacgao devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consércio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagao de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consoércio, que sera
responsavel por sua representacdo perante a
Administracao;

III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do
somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo econOmico-financeira, do somatdrio
dos valores de cada consorciado;
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IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugao do contrato.

§ 10 O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagao
econémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 20 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica
aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.

§ 39 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragcdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
do caput deste artigo.

§ 40 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera
estabelecer limite maximo para o niumero de empresas
consorciadas.

§ 59 A substituicio de consorciado deverd ser
expressamente autorizada pelo 06rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mMesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consdrcio no processo licitatorio que originou
0 contrato.

2. Exigéncia, no item 6.13, inciso I, alinea "a.1", de quantitativos
minimos de equipamentos que extrapolam o objeto da licitacdo,
configurando restricdo indevida a competitividade. Ndo ha
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justificativa técnica para tais quantitativos, devendo a
Administracao rever as especificagdes de modo a nao limitar a
participagao de potenciais licitantes.

3. Exigéncia, no item 6.13, inciso VI, de disponibilidade de
cameras para backup em quantidade ndo especificada, o que gera
inseguranga juridica aos licitantes e pode restringir a
competitividade. A Administracao deve definir claramente o
nimero minimo de cameras de backup necessarias.

4. Exigéncia, no item 6.13, inciso VII, de Declaracao de Visita
Técnica, quando deveria ser facultativa, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido. A obrigatoriedade de
visita técnica configura restricdo indevida a competitividade.

RAZOES DA IMPUGNACAO AO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Ap6s andlise do Estudo Técnico
Preliminar apresentado, identifico as seguintes irregularidades
gque devem ser consideradas para impugnacao, de acordo com a
Lei 14.133/2021:

1. Auséncia de justificativa técnica e econémica para a escolha do
tipo de solugao a contratar (art. 18, § 19, V, da Lei 14.133/2021):

- O documento apresenta duas solugdes possiveis (aquisicao vs
locacdo), porém ndo apresenta uma analise comparativa
detalhada que justifique tecnicamente e economicamente a
escolha da solucao de aquisicao.

2. Auséncia de definicdo clara dos requisitos da potencial
contratacao (art. 18, § 19, III, da Lei 14.133/2021):
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- Embora haja uma descricao geral dos requisitos, faltam
detalhes técnicos especificos, como: capacidades minimas dos
equipamentos (cameras, servidores, etc.), protocolos de
comunicagao, requisitos de integragao, entre outros.

3. Auséncia de estimativa de quantidades com memodria de
calculo (art. 18, § 19, 1V, da Lei 14.133/2021):

- A planilha apresentada ndo traz a memodria de calculo que
justifique as quantidades estimadas para cada item, dificultando
a analise da adequagdo das mesmas.

4. Auséncia de justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratacao (art. 18, § 19, VIII, da Lei 14.133/2021):

- Embora haja uma justificativa para a nao realizagao do
parcelamento, esta se mostra genérica e ndao aborda aspectos
técnicos e econémicos especificos do objeto em questao.

5. Auséncia de demonstracao da previsao da contratagao no Plano
Anual de Compras (art. 18, § 19, II, da Lei 14.133/2021):

- O documento menciona que o municipio ainda ndo possui o
Plano Anual de Compras, o que contraria o disposto na lei.

Diante dessas irregularidades,
solicitamos que o Estudo Técnico Preliminar seja revisado e
complementado, de modo a atender integralmente os requisitos
estabelecidos na Lei 14.133/2021, antes da continuidade do
processo licitatorio.

Nesse sentido, impugna-se o Termo
de Referéncia, bem como o Estudo Técnico Preliminar, a fim de
ver esclarecidas as omissdes e duvidas suscitadas no presente
arrazoado.

_IMPUGNACAO AO TERMO DE REFERENCIA
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Tendo em vista o Termo de Referéncia
fornecido, € possivel relatar as seguintes irregularidades para
impugnacao:

1. Restricdo a competitividade: O Termo de Referéncia indica a
obrigatoriedade de utilizagao do software Digifort, o que restringe
a competitividade do certame, uma vez que limita a participacao
apenas a fornecedores deste software especifico. Isso contraria o
art. 59, inciso III, da Lei 14.133/21, que determina que o
processo licitatério deve garantir a ampla participacdo dos
interessados.

2. Exigéncia de certificagdo: O item 10.2, alinea "f", exige que a
empresa proponente possua profissional com certificagao
especifica para o software Digifort. Essa exigéncia também
restringe a competitividade, pois limita a participacao apenas a
empresas que possuam esse profissional certificado, em
desacordo com o art. 67, §19, da Lei 14.133/21.

3. Exigéncia de atestados técnicos: O item 10.2, alinea "a.2",
estabelece quantitativos minimos de itens a serem comprovados
nos atestados técnicos, o que pode ser considerado excessivo e
restritivo, ferindo o principio da isonomia previsto no art. 59,
inciso I, da Lei 14.133/21.

4. Exigéncia de veiculo com cesto aéreo: O item 10.2, alinea "i",
exige que a empresa disponibilize um veiculo com cesto aéreo de,
no minimo, 9 metros. Essa exigéncia pode ser considerada
restritiva, uma vez que ndo ha justificativa técnica que a
sustente, contrariando o art. 67, §19, da Lei 14.133/21.

5. Exigéncia de backup de cameras: O item 10.2, alinea "k", exige
que a empresa disponibilize um nimero de cameras de backup,
sem justificativa técnica que embase tal necessidade, o que pode
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ser considerado restritivo, em desacordo com o art. 67, §19, da
Lei 14.133/21.

Portanto, sugere-se que a
Administracdo reavalie essas exigéncias, buscando ampliar a
competitividade do certame, em conformidade com os principios
previstos na Lei 14.133/21.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se a
impugnagdo do Edital, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, com a consequente retificacdo dos itens acima
mencionados, a fim de garantir a ampla competitividade do
certame, em observancia aos principios da isonomia, da
legalidade e da eficiéncia, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
Y ] FRANCISCO XAVIER NETO
govbr e
Francisco Xavier Neto Ltda
CNPJ n°© 40.072.776/0001-31
Sr. Francisco Xavier Neto
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref.: EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N. 036/2025

A empresa FRANCISCO XAVIER NETO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 40.072.776/0001-31, com sede na
cidade de Santa Cruz do Rio Pardo, Estado de S&o Paulo, a Rua
Simdo Cabral, n° 101, Centro, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Francisco Xavier Neto, portador da
Carteira de Identidade n° 41.395.536-9 e inscrito no CPF n°
343.130.708-69, vem tempestivamente formalizar seu pedido
de impugnacao do edital referente ao processo licitatério, vem,
respeitosamente, perante V. Exa., apresentar IMPUGNACI\O AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2025, conforme
razdes a seguir.

DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A Requerente é empresa especializada
e atuante na prestagdo de servicos de seguranga e
videomonitoramento, com grande expertise inclusive nas
atividades relacionadas ao objeto da licitagao, tendo interesse em
concorrer ao certame em epigrafe.

Entretanto, analisando-se os termos
do Edital e seus anexos, a Requerente deparou-se com
irregularidades e divergéncias na definicdao do certame, urgindo
sua imediata suspensao e respectiva correcao, conforme se passa
a demonstrar.



Em tempo, considerando que a sessao
publica de pregdo eletronico estd agendada para o dia 02 de
JULHO de 2025, mostra-se tempestiva a impugnagao ora
protocolizada, respeitado o prazo exigido no item 9.1 do Edital -
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Apo6s andlise do Edital de Pregédo
Eletronico n® 036/2025 PMBC, referente a "Contratacdo de
empresa especializada para aquisicado de sistema de
videomonitoramento inteligente para vias publicas", verificamos
as seguintes irregularidades que merecem ser impugnadas:

1. Restricdo a competitividade no item 2.8, inciso VIII, ao vedar
a participacdo de "Pessoas juridicas reunidas em consorcio". Tal
vedagao contraria o disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021,
que determina que a Administragao deve admitir a participagao
de consoércios, salvo se for inviavel ou prejudicial ao objeto do
contrato. Ndo ha justificativa plausivel no Edital ou Termo de
Referéncia para tal restricdo, ferindo assim o principio da
competitividade. Ex vi:

Art. 15. Salvo vedacgao devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consércio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagao de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consoércio, que sera
responsavel por sua representacdo perante a
Administracao;

III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do
somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo econOmico-financeira, do somatdrio
dos valores de cada consorciado;



IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugao do contrato.

§ 10 O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagao
econémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 20 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica
aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.

§ 39 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragcdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
do caput deste artigo.

§ 40 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera
estabelecer limite maximo para o niumero de empresas
consorciadas.

§ 59 A substituicio de consorciado deverd ser
expressamente autorizada pelo 06rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mMesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consdrcio no processo licitatorio que originou
0 contrato.

2. Exigéncia, no item 6.13, inciso I, alinea "a.1", de quantitativos
minimos de equipamentos que extrapolam o objeto da licitacdo,
configurando restricdo indevida a competitividade. Ndo ha



justificativa técnica para tais quantitativos, devendo a
Administracao rever as especificagdes de modo a nao limitar a
participagao de potenciais licitantes.

3. Exigéncia, no item 6.13, inciso VI, de disponibilidade de
cameras para backup em quantidade ndo especificada, o que gera
inseguranga juridica aos licitantes e pode restringir a
competitividade. A Administracao deve definir claramente o
nimero minimo de cameras de backup necessarias.

4. Exigéncia, no item 6.13, inciso VII, de Declaracao de Visita
Técnica, quando deveria ser facultativa, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido. A obrigatoriedade de
visita técnica configura restricdo indevida a competitividade.

RAZOES DA IMPUGNACAO AO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Ap6s andlise do Estudo Técnico
Preliminar apresentado, identifico as seguintes irregularidades
gque devem ser consideradas para impugnacao, de acordo com a
Lei 14.133/2021:

1. Auséncia de justificativa técnica e econémica para a escolha do
tipo de solugao a contratar (art. 18, § 19, V, da Lei 14.133/2021):

- O documento apresenta duas solugdes possiveis (aquisicao vs
locacdo), porém ndo apresenta uma analise comparativa
detalhada que justifique tecnicamente e economicamente a
escolha da solugao de aquisigao.

2. Auséncia de definicdo clara dos requisitos da potencial
contratacao (art. 18, § 19, III, da Lei 14.133/2021):



- Embora haja uma descricao geral dos requisitos, faltam
detalhes técnicos especificos, como: capacidades minimas dos
equipamentos (cameras, servidores, etc.), protocolos de
comunicagao, requisitos de integragao, entre outros.

3. Auséncia de estimativa de quantidades com memodria de
calculo (art. 18, § 19, 1V, da Lei 14.133/2021):

- A planilha apresentada ndo traz a memodria de calculo que
justifique as quantidades estimadas para cada item, dificultando
a analise da adequagdo das mesmas.

4. Auséncia de justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratacao (art. 18, § 19, VIII, da Lei 14.133/2021):

- Embora haja uma justificativa para a nao realizagao do
parcelamento, esta se mostra genérica e ndao aborda aspectos
técnicos e econémicos especificos do objeto em questao.

5. Auséncia de demonstracao da previsao da contratagao no Plano
Anual de Compras (art. 18, § 19, II, da Lei 14.133/2021):

- O documento menciona que o municipio ainda ndo possui o
Plano Anual de Compras, o que contraria o disposto na lei.

Diante dessas irregularidades,
solicitamos que o Estudo Técnico Preliminar seja revisado e
complementado, de modo a atender integralmente os requisitos
estabelecidos na Lei 14.133/2021, antes da continuidade do
processo licitatorio.

Nesse sentido, impugna-se o Termo
de Referéncia, bem como o Estudo Técnico Preliminar, a fim de
ver esclarecidas as omissdes e duvidas suscitadas no presente
arrazoado.

_IMPUGNACAO AO TERMO DE REFERENCIA




Tendo em vista o Termo de Referéncia
fornecido, € possivel relatar as seguintes irregularidades para
impugnacao:

1. Restricdo a competitividade: O Termo de Referéncia indica a
obrigatoriedade de utilizagao do software Digifort, o que restringe
a competitividade do certame, uma vez que limita a participagcao
apenas a fornecedores deste software especifico. Isso contraria o
art. 59, inciso III, da Lei 14.133/21, que determina que o
processo licitatério deve garantir a ampla participacdo dos
interessados.

2. Exigéncia de certificagdo: O item 10.2, alinea "f", exige que a
empresa proponente possua profissional com certificagao
especifica para o software Digifort. Essa exigéncia também
restringe a competitividade, pois limita a participacao apenas a
empresas que possuam esse profissional certificado, em
desacordo com o art. 67, §19, da Lei 14.133/21.

3. Exigéncia de atestados técnicos: O item 10.2, alinea "a.2",
estabelece quantitativos minimos de itens a serem comprovados
nos atestados técnicos, o que pode ser considerado excessivo e
restritivo, ferindo o principio da isonomia previsto no art. 59,
inciso I, da Lei 14.133/21.

4. Exigéncia de veiculo com cesto aéreo: O item 10.2, alinea "i",
exige que a empresa disponibilize um veiculo com cesto aéreo de,
no minimo, 9 metros. Essa exigéncia pode ser considerada
restritiva, uma vez que ndo ha justificativa técnica que a
sustente, contrariando o art. 67, §19, da Lei 14.133/21.

5. Exigéncia de backup de cameras: O item 10.2, alinea "k", exige
que a empresa disponibilize um nimero de cameras de backup,
sem justificativa técnica que embase tal necessidade, o que pode



ser considerado restritivo, em desacordo com o art. 67, §19, da
Lei 14.133/21.

Portanto, sugere-se que a
Administracdo reavalie essas exigéncias, buscando ampliar a
competitividade do certame, em conformidade com os principios
previstos na Lei 14.133/21.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se a
impugnagdo do Edital, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, com a consequente retificacdo dos itens acima
mencionados, a fim de garantir a ampla competitividade do
certame, em observancia aos principios da isonomia, da
legalidade e da eficiéncia, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

Y b FRANCISCO XAVIER NETO
g Wel Data: 27/06/2025 14:37:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Francisco Xavier Neto Ltda
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Data: 01/07/2025 as 13:54:41

Setores envolvidos:

SEGOV - DITI - DEPE, SECOP, SECOP - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitacao

Prezado licitante boa tarde!

1Doc

Considerando os aspectos técnicos da impugnagao apresentada, julgo improcedente o pedido efetuado pela
empresa FRANCISCO XAVIER NETO LTDA com base no parecer técnico emitido pela equipe multidisciplinar da
Secretaria de Seguranga (anexo). Ressalto que, tratando-se de contratagédo de solugédo de Tecnologia da Informagéo,
a definicdo da solugdo e a respectiva justificativa sdo de competéncia exclusiva da secretaria demandante, que

detém os conhecimentos técnicos especificos da area.

Nesse sentido, ficam matidas as condigdes do Edital e seus anexos.

Atenciosamente,

Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratagcdo

Portaria 32.515/2025

Anexos:
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PARECER DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 036/2025 — PMBC

OBJETO: Contratacao de sistema de videomonitoramento inteligente para vias
*  publicas no Municipio de Balneario Camboriu/SC.

I. INTRODUCAO

A empresa FRANCISCO XAVIER NETO LTDA., devidamente
habilitada, apresentou impugnacéo ao Edital do Pregédo Eletrénico n°® 036/2025 —
PMBC, arguindo, em sintese, a existéncia de vicios que supostamente
comprometeriam a legalidade, isonomia e competitividade do certame. A impugnacao
aborda temas como a vedacdo a participacdo de consércios, exigéncias técnicas
consideradas restritivas, supostas omissées no Estudo Técnico Preliminar e
direcionamento tecnolégico em favor da plataforma Digifort.

Este parecer tem por escopo a analise técnica e juridica das
alegagdes formuladas, com base nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, bem como
nos elementos técnicos constantes do Termo de Referéncia e do ETP.

Il. MERITO
Il.I. Da vedagao a participacao de consércios

A impugnacéo sustenta que a vedacgao a participacdo de consorcios,
constante do item 2.8, VIII do edital, constitui restricdo indevida a competitividade e
carece de motivacao idénea. No entanto, essa conclusdo ndo se sustenta frente a
robusta motivacao técnica apresentada pela Administracao.

A contratacdo em exame refere-se a implantacdo de uma solugéo
integrada de videomonitoramento inteligente para controle urbano e prevencédo a
criminalidade em areas estratégicas do Municipio. O objeto licitado € indivisivel em sua
natureza funcional, uma vez que depende da integracdo sistémica de diversos
componentes — cameras com diferentes funcgdes, servidores, painéis, softwares
analiticos, moédulos de inteligéncia artificial e infraestrutura de conectividade — cuja
interoperabilidade exige controle técnico unificado, plena responsabilidade de
desempenho e dominio integral da arquitetura de sistema.

Permitir a participacdo consorciada implicaria admitir o
fracionamento de competéncias técnicas entre empresas com responsabilidades
compartilhadas, o que comprometeria a eficiéncia da implantagéo, dificultaria a
responsabilizagcdo por falhas, aumentaria os riscos de descumprimento contratual,
tornaria a fiscalizagdo menos eficaz e retardaria a execucéo, especialmente em razéo
das dificuldades de mobilizacdo e de comando técnico conjunto. Tais efeitos s&o
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incompativeis com a necessidade de resposta imediata e operagdo continua do
sistema, cuja criticidade se relaciona diretamente com a seguranca publica.

Ademais, o edital exige qualificacdo técnica e operacional
demonstrada por meio de experiéncia prévia e capacidade instalada, devendo estar
tais requisitos concentrados em um Unico ente contratual. A impossibilidade de reunido
de atestados por empresas distintas, para composicéo de habilitagdo consorciada, é
condizente com o grau de especializacao exigido pela Administracao.

A resisténcia ao Consoércio, in casu, visa também garantir aisonomia,
evitando a concentracdo de mercado predatéria.

A vedacao a formacao de consoércio no presente caso, portanto, &
medida legitima, diretamente conectada com as caracteristicas do objeto e com a
necessidade de garantir a unidade técnica da execugéo.

IL.Il. Da exigéncia de atestados com quantitativos minimos e da
qualificagao técnica

A exigéncia editalicia de apresentacédo de atestados de capacidade
técnica com quantitativos minimos para diversos itens — como cameras de
reconhecimento facial, cameras de leitura de placas, servidores, painéis videowall e
softwares analiticos — foi apontada pela impugnante como desproporcional e
limitadora da competitividade. Contudo, a exigéncia estda amparada por critério técnico
claro e adequado ao objeto pretendido.

A Administracdo pretende contratar ndo meramente a entrega de
equipamentos avulsos, mas sim a implementagdo de um sistema integrado de
vigilancia urbana com inteligéncia embarcada, analise preditiva e alta disponibilidade,
cujo funcionamento depende da perfeita integragcdo entre hardware e software. A
simples entrega dos equipamentos n&o satisfaz o interesse publico. O que se busca é
a capacidade demonstrada de integrar, parametrizar, configurar e operacionalizar
todos os componentes em uma arquitetura funcional coesa, altamente especializada
e de execucgéo critica.

Por essa razdo, seria ndo apenas temerario, mas absolutamente
imprudente, admitir licitantes que nao tenham experiéncia anterior em fornecer
solugdes completas de igual complexidade. A exigéncia de atestados com
quantitativos minimos, distribuidos entre os diversos componentes essenciais da
solugao, visa verificar a efetiva capacidade técnica do licitante de entregar o sistema
de forma funcional, com todos os médulos integrados. O foco, aqui, € a relevancia
técnica dos itens, e ndo exclusivamente seu peso financeiro.

Além disso, a exigéncia esta delimitada dentro de patamares
objetivos, razoaveis e proporcionais, sendo limitada a no maximo 50% das parcelas de

maior relevancia, em perfeita consonancia com o § 2.°do art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.

A exigéncia de comprovagédo de capacidade técnica em 50% da
quantidade do objeto da licitagdo é usual e absolutamente licita, ndo representando
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qualquer restricdo a competicao.

A Lei n° 14.133/2021, que trata das novas regras de licitacbes e
contratos, permite essa exigéncia de forma explicita em seu art. 67, § 2.°, sendo, ainda,
uma exigéncia razoavel e proporcional ao objeto da contratagao.

A comprovacéao da capacidade técnica exigida no edital em comento
visa tdo somente garantir que a empresa que vier a ser contratada possua a
experiéncia e estrutura necessarias para executar o objeto do contrato.

Foram estabelecidos critérios compativeis com o porte do contrato
e a escala da solugdo pretendida, assegurando a adequada qualificacdo, sem
comprometer a ampla participacéo de interessados.

ILll. Da exigéncia de equipamentos de backup sem numero
definido

A impugnacado alega suposta inseguranga juridica em razdo da
auséncia de fixacdo expressa, no edital, do nimero minimo de cameras de backup e
pecas sobressalentes. Esta alegacgéo, no entanto, ignora o contexto técnico de elevada
criticidade do objeto.

A Administragdo exige que a contratada mantenha disponibilidade de
equipamentos substitutos justamente para garantir a imediata reposi¢do de unidades
que apresentem falhas, avarias ou defeitos durante a vigéncia contratual. Em sistemas
de monitoramento urbano com operagédo ininterrupta, é essencial garantir a
redundancia operacional, evitando descontinuidade na vigilancia e comprometimento
da seguranga da populacéo.

A decisdo de nao estabelecer quantitativos fechados, mas sim
transferir a licitante a responsabilidade de propor os estoques técnicos de acordo com
sua expertise, decorre de estratégia técnica racional. Cada licitante detém autonomia
para estimar o quantitativo necessario conforme sua metodologia de gestéo, sua rede
de suporte e seu padrdo de manutencdo preventiva. Além das cameras, a exigéncia
se estende a itens criticos como servidores, switches e nobreaks, cuja falha
compromete o funcionamento global do sistema.

Portanto, o edital ndo incorre em omissio, mas adota diretriz técnica
que proporciona flexibilidade e adaptagbes conforme a capacidade organizacional de
cada participante, sem comprometer a funcionalidade da solugdo ou a segurancga
juridica do certame.

I.IV. Da suposta obrigatoriedade de visita técnica

A impugnante afirma, incorretamente, que o edital impde a
obrigatoriedade de visita técnica. Sua leitura do item 6.13, inciso VII, do edital revela-
se equivocada, uma vez que a visita & opcional. Como alternativa, admite-se a
apresentagéo de declaragéo de ciéncia sobre as condigbes de execugéo, firmada pelo
representante legal da licitante.
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A medida visa garantir liberdade aos licitantes quanto ao acesso
prévio as areas de instalagdo, sem que isso configure restricdo a competitividade. A
exigéncia de declaragdo substitutiva ndo representa formalidade excessiva, mas
mecanismo de resguardo para que a empresa, futuramente contratada, n&o alegue
desconhecimento das condi¢gbes operacionais do objeto.

Portanto, ndo se verifica qualquer obrigatoriedade que pudesse viciar
o edital ou limitar indevidamente a participacao de interessados.

I.V. Da exigéncia de compatibilidade com a plataforma Digifort

A impugnacao ataca a exigéncia de compatibilidade com o software
Digifort, entendendo que essa clausula implicaria direcionamento. Entretanto, trata-se

de medida absolutamente justificavel do ponto de vista técnico, estratégico e financeiro.

O Municipio de Balneario Camboriu ja adotou, em exercicios
anteriores, a plataforma Digifort como base para sua infraestrutura de seguranga
urbana. A solugdo encontra-se implantada, operante e conectada a sistemas estaduais
e federais, incluindo a plataforma CORTEX. Os operadores foram treinados nessa
plataforma, os fluxos de atendimento foram estruturados com base nela, e o Centro de
Controle Operacional foi parametrizado para sua légica operacional.

A exigéncia de compatibilidade tem por finalidade garantir a
continuidade da operacao, a integragcdo com os modulos existentes e a preservagéo
dos investimentos publicos ja realizados. A substituicdo por outra plataforma implicaria
custos adicionais com novos treinamentos, aquisicédo de licengas, readaptacédo da
infraestrutura, reconfiguracao de sistemas e interrupgéo da operagao atual.

Importa ressaltar que o edital ndo exige exclusividade de marca,
tampouco reserva de mercado. Permite-se a participagcdo de qualquer empresa que
demonstre, tecnicamente, a plena compatibilidade de sua solugdo com a arquitetura
existente. A plataforma Digifort, por sua vez, € amplamente difundida no mercado
nacional, com centenas de integradores e revendedores certificados.

Portanto, a exigéncia ndo compromete a competitividade do certame,
tampouco configura direcionamento, sendo apenas reflexo da politica publica ja
adotada e do interesse em manter a padronizacéo da tecnologia de seguranga urbana
no Municipio.

I.VI. Da alegada deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A impugnagdo aponta uma série de supostas omissées no ETP,
como auséncia de memoria de calculo, analise comparativa insuficiente entre
aquisicao e locacao, e falta de justificativa para o ndo parcelamento do objeto.

Tais alegagdes né&o procedem. O Estudo Técnico Preliminar
apresenta, de forma clara e objetiva, a necessidade publica, as vantagens da solugéo
escolhida, as limitagbes da fonte orcamentaria (emenda parlamentar estadual com
natureza de despesa de capital), a interdependéncia técnica dos itens e os riscos de
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fragmentacéo contratual. A op¢ao pela aquisicdo decorre, inclusive, de vedacgao legal
ao uso de emendas de capital para custeio ou servigos continuos.

A justificativa para a néo realizagdo de parcelamento € robusta: todos
os componentes do sistema sdo logicamente interdependentes e integram uma
solugao unica. A tentativa de parcelar o objeto comprometeria a eficacia da contratagéo,
a compatibilidade entre mddulos e a rastreabilidade operacional.

Quanto a estimativa de quantidades e critérios técnicos, estes estédo
detalhados no Termo de Referéncia, que se complementa ao ETP para fins de
planejamento da contratacdo, conforme art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Parece que a inteng&o da ora Impugnante, nesse aspecto especifico,
tem o objetivo unico de tentar fulminar o excelente trabalho técnico produzido pela
Administracdo, numa tentativa de frustrar o certame.

lll. CONCLUSAO

Apobs detida analise dos argumentos apresentados na impugnacéo,
constata-se que nenhuma das alegag¢des formuladas encontra respaldo nos elementos
técnicos, operacionais e administrativos que instruem o processo. O edital do Pregéo
Eletrénico n°® 036/2025 foi estruturado com base em planejamento criterioso,
respaldado por diagnéstico claro da necessidade publica, definicdo precisa do objeto
e exigéncias proporcionais a complexidade da contratagdo. As clausulas impugnadas
revelam-se compativeis com o interesse publico, com a légica sistémica da solugéo
pretendida e com a politica de continuidade e padronizacéo tecnologica ja adotada
pelo Municipio.

As exigéncias relativas a qualificacéo técnica, a compatibilidade com
o sistema vigente, a gestao centralizada do objeto e ao modelo de execugao contratual
demonstram-se adequadas, justificadas e indispensaveis para assegurar a eficiéncia
e a segurancga da contratacdo. Assim, a Equipe Multidisciplinar desta secretaria, opina
pelo indeferimento integral da impugnacao apresentada pela empresa FRANCISCO
XAVIER NETO LTDA., com a consequente manutencdo integral do edital,
recomendando-se seu regular prosseguimento.

Balneario Camboriu, 30 de junho de 2025.

(assinado digitalmente por)

José Evaldo Hoffmann Junior
Secretério de Seguranca Publica
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