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PREFEITURA

BALNEARIO
CAMBORIU SEMAM

EDITAL n.° 002/2018
Processo de Habilitacdo para a composicao do
Conselho Gestor da APA COSTA BRAVA

1. DO OBJETO

O Municipio de Balneario Camborit, através da Secretaria do Meio
Ambiente, Orgéo Executor do SISNAMA e Gestor das Unidades de Conservacéo
do Municipio, vem, por meio do presente edital e nos termos da Lei n.° 9.895/00,
Decreto Federal 4340/02, IN n° 09 ICMBIO e Lei Municipal n° 1985/00, bem
como através do que foi decidido nos autos da Acdo Civil Puablica n° 5003317-
27.2010.404.7208/SC, convocar todos os interessados, pessoas naturais ou
juridicas que compdem a Sociedade Civil, nos termos do Decreto Federal n°
8.243/14, (Sociedade Civil é o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e suas organizagbées”)
e que residem na regido da APA COSTA BRAVA ou seu entorno, caracterizados
como comunidade local e/ou tradicional, assim como as instituicdes, entidades,
associacOes e empresas privadas que possuem envolvimento direto com a UC
sendo caracterizados como usuarios de recurso e de territério ou
regulamentadores destes usos, para participar do processo de formacdo do
novo CG — Conselho Gestor da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel,
APA COSTA BRAVA.



Além de cumprir os requisitos/condi¢Bes constantes no presente edital, os
interessados poderdo, no ato da Audiéncia Publica objeto do Edital n.°
001/2018, apresentar oralmente os motivos pelos quais devem compor o
Conselho Gestor, disponibilizando de 5 (cinco) minutos para esta manifestacao,
que ndo tera carater classificatorio ou eliminatério, mas sim visando priorizar
os principios da oralidade, da participacao e da publicidade.

A designacao final e oficial dos membros do Conselho Gestor dar-se-a por
decreto ou portaria do Orgdo Executor, ato este, que ocorrera somente apos
as etapas técnicas de formacgéo do Conselho.

Sera destinado o numero maximo de 10 (dez) cadeiras para cada setor,
os quais ficardo divididos em: Poder Publico, Usuérios de Recursos/Territério,

Entidades Ambientais, Culturais e Comunidade Cientifica, conforme tabela

abaixo:
Poder Publico Usuarios de | Entidades Ambientais, | Total:
. ) maximo
Recurso/Territoério Culturais e
de 30
Comunidade Cientifica | membros
10 cadeiras 10 cadeiras 10 cadeiras

2. DA FORMACAO LEGAL DO CONSELHO GESTOR
O art. 5° da lei n° 1985/2000, lei que criou a APA COSTA BRAVA, dispbe
que: “O Poder Executivo Municipal, através de seus 0Orgdos competentes,

devera criar o Conselho Gestor da A.P.A. ou grupos técnicos, com o objetivo

de apoiar a implementacdo das atividades de administracdo, elaboragcdo do
Zoneamento Ecolégico - Econdmico e do Plano de Gestdao Ambiental.” Sendo
que cabe a Secretaria do Meio Ambiente expedir qualquer ato normativo
complementar ao fiel cumprimento da referida lei (art. 9° da lei n° 1985/00).

A legislacéo federal da os padrées minimos de orientacdo para a formacéao
e funcionamento dos Conselhos Gestores. Ndo o fez de modo mais
aprofundado, justamente pela diversidade, pela multiplicidade cultural e
ecoldgica das regides brasileiras.

A Instrucdo Normativa n° 09 do Instituto Chico Mendes de Conservagao

da Biodiversidade de dezembro de 2014 dispoe:




Art. 6°, 7° e 8°:

Art. 6°: Durante a formacdo do Conselho deverdo ser utilizadas metodologias
apropriadas que garantam o envolvimento e a participacdo efetiva dos setores
envolvidos com a Unidade de Conservacéo.

Art. 7°: A criagdo do Conselho deve ocorrer antes ou concomitantemente ao
processo de elaboragcdo do Plano de Manejo ou do Acordo de Gestdo da Unidade de
Conservagéo.

Art. 8°: O processo administrativo de criacdo de Conselho pode ser iniciado pelo

chefe da Unidade de Conservacdo ou por servidor especialmente designado para

este fim pela Coordenagdo Regional competente.

Decreto Regulamentador do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao n° 4.340/02:

Art. 17. As categorias de unidade de conservacdo poderdo ter, conforme alLei

n° 9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo

chefe da unidade de conservacdo, o qual designar4d os demais conselheiros
indicados pelos setores a serem representados.

812 A representacdo dos ¢6rgdos publicos deve contemplar, quando couber, os

o6rgdos ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6rgdos de areas afins, tais como

pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem,

arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

8§22 A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a

comunidade cientifica e organizacdes ndo-governamentais ambientalistas com

atuacdo _comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do _entorno,

populacdo tradicional, proprietarios de iméveis no interior da unidade,

trabalhadores e setor privado atuantes nareqido e representantes dos Comités de

Bacia Hidrogréfica.

§ 32 Arepresentacgao dos orgéos publicos e dasociedade civil nos conselhos deve

ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais.

A instrucdo normativa n° 09 do ICMBIO que disciplina as diretrizes,
normas e procedimentos para formacdo, implementacdo e modificacdo na
composicdo de Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao Federais,
serve como guia para a gestdo de todos os Conselhos Gestores das demais
esferas governamentais.

Segundo o art.2° da referida Instru¢cdo Normativa, Conselho de UC é uma
“‘instancia colegiada formalmente instituida por meio de Portaria do Presidente

do Instituto Chico Mendes, cuja fungéo € constituir-se em um forum democratico
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de dialogo, valorizacdo, participacdo e controle social, debate e gestdo da
Unidade de Conservacdo, incluida a sua zona de amortecimento e territério de
influéncia, para tratar de questbes ambientais, sociais, econdmicas e culturais
que tenham relagédo com a Unidade de Conservagao”.

As definicdes de Conselheiro, Membro do Conselho, Formacéo, Processo
de Criacdo e Implementacdo do CG também encontram-se descritas na referida

instrugdo normativa, vejamos:
IV - Conselheiro: a pessoa fisica com mandato para representar uma instituicdo-membro
do Conselho;

V - Instituicdo-membro: instituicdo que representa no Conselho um setor do Poder

Publico ou da sociedade civil;

VI - Setor: esfera ou area tematica do Poder Publico ou de grupo de interesse da
sociedade civil que tem relacdo com os usos do territério de influéncia da Unidade de
Conservacdo, para efeito da representagéo prevista no art. 17 do Decreto n° 4.340/2002;

VII - Formacéo do Conselho: processo conduzido de forma democratica e transparente,

estabelecendo acdes e féruns que possibilitem a participagao dos distintos sujeitos, instituicdes
e grupos sociais que tém relacdo com os usos do territério de influéncia da Unidade de
Conservacéo, com o objetivo de definir a composi¢éo e instituir a criacdo do Conselho;

VIII - Processo de criacdo do Conselho: processo administrativo instaurado pela Unidade

de Conservacdo, instruido com a documentacéo relativa ao registro de todas as etapas da
formacgdo do Conselho, que serd concluido com a publicacdo da portaria do presidente do
Instituto Chico Mendes no Diario Oficial da Unido, o qual também sera instruido com a
documentacdo relativa as modificacdes na composicéo do Conselho;

IX - Processo de implementacdo do Conselho: processo administrativo instaurado pela

Unidade de Conservagdo, instruido com a documentacdo relativa ao funcionamento,
monitoramento, avaliacdo e demais atividades do Conselho;

X - Portaria de criacdo do Conselho: ato do Presidente do Instituto Chico Mendes que

institui o Conselho de Unidade de Conservacgéo, com a publicacdo no Diario Oficial da Uni&o;

3. DAS ETAPAS ADMINISTRATIVAS — PRAZOS E REQUISITOS PARA
INSCRICAO

3.1 Do Cronograma
As etapas administrativas previstas no presente topico observardo o

cronograma anexo (Anexo I).



3.2 Dos requisitos parainscricdo das ONGS Ambientais e Culturais

A comprovacao dos requisitos aqui dispostos, devera ser enviada ao Orgéo
Executor da UC, SEMAM, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da
publicacdo deste edital.

l. Quanto a Legitimidade: a) estar constituida a pelo menos 1 (um) ano.
Aplicar-se-4, analogicamente, a regra da lei n° 7347/85, Lei da Acao Civil
Publica, mais precisamente, o disposto no art.5° V, ‘a’; b) Apresentacdo de
certidées negativas de débitos municipal, estadual e federal e CNPJ ativo e
regular perante a Receita Federal; ¢) Sede fixa no Municipio identificando onde
ocorrem as reunides de trabalho; d) Estatuto Social devidamente registrado no
cartorio de registro civil de pessoas juridicas; e) Ata da ultima reunido de trabalho
e/ou assembleia; f) ata da ultima reunido que elegeu a diretoria da entidade
também registrada em cartério.

lI- Quanto a Credibilidade: a) ter, expressamente em seu estatuto social,
objeto relativo a protecdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente,
educacdo ambiental ou outro objeto concernente a questdes tipicamente
ambientais e/ou urbanisticas; b) apresentar certiddo negativa de
autuacoes/notificacbes/intimagbes de natureza ambiental, expedida pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente através do DEFA — Departamento de
Fiscalizacdo Ambiental; c) apresentar certiddo negativa de processo de
condenacéo judicial transitada em julgado relativo a crimes/infragcbes ambientais
ou atos que tiverem importado em prejuizo a Administracéo Publica.

lll- Quanto a Representatividade e Interesse: a) comprovacdo de
efetiva atuacéo na area da Unidade de Conservacédo. Para tanto, devera anexar
ao processo de inscricdo documentos que auferem a sua efetiva atuagcdo em
parceria com a comunidade local nas questdes relativas ao meio ambiente
(imagens, relatérios de campanhas, projetos, programas, acdes, atividades
socioambientais ou educacionais).

3.3 Dos requisitos de escolha para os membros vinculados ao Poder

Publico
A comprovacgao dos requisitos dispostos neste item, devera ser enviada
ao Orgao Executor da Unidade de Conservacdo, SEMAM, no prazo de 10 (dez)

dias uteis, contados a partir da publicacdo deste edital.



O Poder Publico sera escolhido com base em um ou ambos os critérios:

I- atuacdo direta e/ou indireta na UC (6rgdos reguladores dos usos
e recursos da UC, nos termos do Guia de Orientacdo do ICMBIO (2014);

lI- atuacéo legal, nos termos do art. 17, 8§ 1° do Decreto 4.340/02.

Dar-se-a preferéncia a 6rgaos ligados as pastas: ambiental dos 3 niveis
da Federacdo, turismo, cultura, saneamento basico, defesa/seguranca publica,
educacao, infraestrutura e urbanizacéo, nos termos do guia de orientagcdo do
ICMBIO (2014).

OBS: O orgao publico interessado em participar do CG da APA COSTA
BRAVA deveréa enviar Carta de Intencdo mencionando a vontade de participar
do Conselho e comprovando que atende um ou ambos 0s requisitos
supracitados.

3.4 Da escolha e requisitos das Empresas Privadas, Conselhos,
Sindicatos, Orgdos de Classe, Comunidade Cientifica e Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrigrafica

A comprovacdo dos requisitos aqui dispostos, devera ser enviada ao
Orgéo Executor da UC, SEMAM, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados a
partir da publicacdo deste edital.

l. Quanto a Legitimidade: a) estar constituida a pelo menos 1 (um)
ano. Aplicar-se-a, analogicamente, a regra da lei n° 7347/85, Lei da Acao Civil
Publica, mais precisamente, o disposto no art.5°, V, ‘a’; b) Apresentacédo de
certiddes negativas de débito municipal, estadual e federal; c) Sede fixa no
Municipio identificando onde ocorrem as reunides de trabalho ou funcionamento
da empresa; d) Estatuto Social devidamente registrado no cartério de registro
civil de pessoas juridicas e CNPJ regular e ativo junto a Receita Federal; e) Ata

da ultima reunido de trabalho e/ou assembleia.

Il. Quanto a Credibilidade: a) apresentar certiddo negativa de
autuacdes/notificagbes/intimagbes de natureza ambiental, expedida pela
Secretaria  Municipal do Meio Ambiente através do Departamento de
Fiscalizacdo Ambiental - DEFA; b) apresentar certiddo negativa de processo de
condenacéo judicial transitada em julgado relativo a crimes/infracbes ambientais

ou atos que tiverem importado em prejuizo a Administragédo Publica.



Il Quanto ao Interesse: SO serdo aceitos aqueles que tiverem
envolvimento direto com a Unidade de Conservagdo, nos termos da Lei da
SNUC, seu Decreto Regulamentador e o Guia de orientacao do ICMBIO (2014).

OBS QUANTO AS UNIVERSIDADES: As Universidades enquadradas
dentro do género Comunidade Cientifica, deverdo comprovar: a) Estar
constituida ou ter sede/campus no Municipio de Balneario Camboriu; b) possuir
curso de graduacdo relativo a matérias ambientais, tais como: engenharia
ambiental e sanitaria, engenharia florestal e biologia.

OBS QUANTO AO(S) COMITES(S) DE GERENCIAMENTO DE BACIA
HIDROGRAFICA: Os Comités de Bacia Hidrogréafica deverdo apresentar: a) o
instrumento pelo qual foi criado; b) Ata da ultima reunido; c) Ata da reunido que
elegeu a ultima Diretoria Executiva.

3.5 Da escolha da Comunidade local/tradicional e Associacdes de
Moradores

A comprovacao dos requisitos aqui dispostos, devera ser enviada ao Orgéo
Executor da UC, SEMAM, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da
publicacdo deste edital.

V. Da Legitimidade: a) Ter sede fixa no Municipio identificando onde
ocorrem as reunides; b) Estatuto Social devidamente registrado no cartorio de
registro civil de pessoas juridicas que contemple objeto social prevendo a defesa
dos interesses dos moradores da regido ou da Comunidade representadas; c)
CNPJ regular e ativo junto a Receita Federal e certiddes negativas de débitos
fiscais dos 3 entes federativos; d) Ata da Ultima reunido e/ou assembleia, €)
Documento que ateste a legitimidade e regularidade da ultima eleicdo da
Associacao pelo 6rgao/entidade/comisséo organizadora do processo eleitoral.

OBS: Caso determinada regido ou comunidade local/tradicional abrangida
pela APA ndo POSSUA Pessoa Juridica constituida que a represente, a
participacdo da regido ou Comunidade podera ser requerida mediante pedido

subscrito por morador ou proprietario que comprove tal condicdo ou por membro

da comunidade que comprove tal condi¢cdo e que ateste, ainda, a inexisténcia de

entidade, instituicdo, organizacao constituida para esta finalidade.



OBS: A documentacdo devera ser entreque na Secretaria do Meio Ambiente no endereco:

62 Avenida, Bairro dos Municipios, numero 122, sito ao Parque Natural Municipal

Raimundo Goncalez Malta — telefone 47-33637145, das 13 as 19:00 horas.




3.6 Da Classificacao
As entidades classificadas serdo publicadas em Portaria do Orgéo
Executor em até 5 (cinco) dias uteis contados do término do prazo para
apresentacao dos documentos de habilitacéo e serdo apresentadas na audiéncia
publica, apds a qual seréo realizadas as 6 etapas técnicas de formacdo do
Conselho Gestor, quais sejam: a) DefinicAdo do Grupo de Trabalho; b)
Caracterizacdo dos Usos e do Territorio da UC; c) Planejamento das Atividades;
d) Mobilizacao/Divulgacdo dos Trabalhos; e) Definicdo dos Setores da UC; f)
Formacédo Final do CG através de Decreto Executivo ou Portaria do Orgdo
Executor.
3.7 Da Desclassificacao e do Prazo para Interposi¢cdo de Recurso
As entidades que ndo atenderem os requisitos do presente edital serdo
desclassificadas do processo, mas poderao interpor recurso que sera julgado
pelo proprio Orgéo Executor, apos parecer da Procuradoria do Municipio.

O prazo para interposicao de recurso sera de 5 (cinco) dias uteis,
contados da publicacdo da Portaria que informar a lista dos classificados e
desclassificados.

O recurso ndo tera rito especial nem formalidades, podendo ser feito
pela propria entidade sem necessidade de assisténcia de advogado, todavia,
assim como a inscricdo, devera o recurso ser enviado diretamente para a

SEMAM através do email: projetos@semambc.sc.gov.br ou entregue

pessoalmente no endereco: 62 Avenida, Bairro dos Municipios, nUmero 122, sito
ao Parque Natural Municipal Raimundo Goncgalez Malta, das 13 as 19:00 horas.
3.8 Do Prazo para Julgamento dos Recursos
Os recursos deverdo ser apreciados e julgados no prazo de 05 (cinco)
dias Gteis, contados da sua entrega ao Orgdo Executor e a decisdo enviada
diretamente para a entidade. Caso o recurso seja deferido, a entidade sera
considerada classificada e apresentada na audiéncia publica. Para isso, nova
Portaria sera expedida com o fim de informar os novos membros classificados.
4.0 Das Etapas e Atividades que serdao desenvolvidas apés o ato da
Audiéncia Puablica
Quanto as etapas e atividades técnicas de formacao do Conselho, serdo
priorizadas a sensibilizagéo, mobilizacdo e capacitagdao dos setores mapeados

do Poder Publico e da Sociedade Civil que poderdo compor o Conselho,
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considerando a caracterizacdo do territério e as especificidades dos diferentes
grupos sociais que se relacionam com a Unidade de Conservacao (art.9°, 1V, da
IN n° 9 do ICMBIO).

A legislacdo federal d4 os padr6es minimos de orientacdo para a
formacéo e funcionamento dos Conselhos Gestores. N&o o fez de modo mais
aprofundado, justamente pela diversidade, pela multiplicidade cultural e
ecologica das regifes brasileiras. A observancia destes padrdes minimos ja

garante condicao de legitimidade ao processo de constru¢cdo dos Conselhos

Gestores.

Padrdes legais minimos para composi¢éo dos CG:

AMBIENTE

ORGAO EXECUTOR (GESTOR)

SEMAM - SECRETARIA DO MEIO

SETOR GOVERNAMENTAL
(ORGAOS PUBLICOS)

- Orgédos ambientais dos trés niveis da
Federacdo e o6rgdos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional,
cultura, turismo, paisagem, arquitetura,
arqueologia e povos indigenas e assentamentos

agricolas. (art.17, 8 1°, do Decreto n° 4.340/02)

SOCIEDADE CIVIL

- A comunidade cientifica e organizagbes  néo-
governamentais ambientalistas com atuacéo
comprovada na regido da unidade, populacdo
residente e do entorno, populagédo tradicional,
proprietarios de imoveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regiao
e representantes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica. (art.17, 8 2°, do Decreto n°
4.340/02)

5.1 Das etapas técnicas do Conselho Gestor
1° ETAPA: CGT - Criacdo do Grupo de Trabalho.

O grupo de trabalho sera formado pelo Orgdo Executor e potenciais

Conselheiros. Este grupo apoiara todos os passos de formacéo do CG.

2° ETAPA: CTU - caracterizacao do territério € seus usos.

Neste momento que se definird quais sdo os usos do territério da UC e,

assim, guem sao 0s usuarios de recursos e 0s reguladores destes usos. Os usos
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podem ser: habitacionais, urbanisticos, industriais, minerais, pesqueiros,
infraestrutura, saneamento basico, recursos hidricos, extrativismo, construtivos,
agricolas, turisticos, etc).

Nesta fase pode-se utilizar 3 ferramentas distintas para caracterizacao
dos usos e seus usuarios com identificacdo entre baixa e alta intensidade dos
usos do territério, vejamos:

- Mapa Falado
- Matriz de Setores
- Diagrama de Venn
3° ETAPA: PA — Planejamento das Atividades.
Nesta fase deverdo ser analisadas todas as atividades que serdo

realizadas para a montagem do CG, inclusive com a identificacdo da metodologia
democratica-representativa que, no caso presente, se dara através de audiéncia
publica, nos termos da decisdo exarada pela Justica Federal. Além disso,
deveréo ser definidas as atividades de mobilizac&o, articulagdo, comunicacao e
capacitacao dos setores que poderdo compor o Conselho.

4° ETAPA: MS — Mobilizacéo dos Setores.

Apos planejada as atividades deve-se iniciar a mobilizag&o dos setores que

relacionam-se com a UC, de modo a cativa-los a participar do CG.
5° ETAPA: DS — Definicdo dos Setores.

Neste momento € que deve ser levado em consideracdo o principio da

paridade entre poder publico e sociedade civil, bem como o equilibrio na
representacao dos diferentes interesses de cada setor. A lista dos setores que
compordo o CG serd homologada pelo 6rgdo executor e serd ratificada em
audiéncia publica. Esta paridade também deve ser relativa a género, idade e
equidade.

OBS: Nao ha necessidade dos setores serem expressamente oficializados
em: Setor Governamental, Usuérios de Recursos e Entidades Ambientais e
Socioculturais como era outrora definido nos Decretos do CG da APA COSTA
BRAVA, uma vez que o Decreto n° 4340/02 apenas distingue os setores em:
Governamental (Poder Publico) e Sociedade Civil.

6° ETAPA: FC - Formalizacdo do Conselho.

A formalizac&o se dara em Portaria do Orgdo Executor, ou no caso da APA
COSTA BRAVA, podera, também, dar-se mediante Decreto do Chefe do Poder
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Executivo Municipal. E o ato final que indicara os setores envolvidos e as
instituicbes escolhidas e classificadas e que passaram por todas as etapas
constantes no presente edital. A escolha dos Conselheiros cabera a cada
instituico e a designacao final destes ao Orgdo Executor (Previsdo no caput do
art. 17 do Decreto n° 4.340/02 e art. 5° da Lei Municipal n° 1985/00). Os
Conselheiros ndo precisam, necessariamente, serem apresentados na audiéncia
publica, salvo se a entidade a eles vinculada ja tiver feito a escolha. A designacéo
oficial dos nomes dos Conselheiros podera, portanto, dar-se em momento

superveniente ao da audiéncia publica

OBS: As duvidas e eventuais impugnacfes em relacdo ao presente edital
deverdo ser encaminhadas para a Secretaria do Meio o Ambiente através do e-

mail: www.projetos@semambc.sc.gov.br ou diretamente através do telefone: 47-

33637145, ou, ainda, pessoalmente no endereco: Final da Rua Angelina, Bairro
dos Municipios, sito ao Parque Natural Municipal Raimundo Gongalez Malta.
Fica eleito o foro da Comarca de Balneario Camborii para dirimir

eventuais controvérsias relacionadas ao presente edital.
Balneario Camboria, 23 de abril de 2018
LUIZ HENRIQUE GEVAERD

SECREARIO DE MEIO AMBIENTE
SEMAM — Secretaria do Meio Ambiente
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ANEXO 1

TABELA DE ATOS E PRAZOS

ATOS

PRAZOS

Inscri¢cdes/

Envio de Documentacéao

Prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar

da publicacédo do Edital

Portaria com os classificados e

desclassificados

Prazo de até 5 (cinco) dias uteis
para publicacdo a contar do ultimo
dia dos

para  apresentacgado

documentos

Interposicédo de Recursos

Prazo de até 5 (cinco) dias lteis a

contar da publicacdo da Portaria

Julgamento dos Recursos

Prazo de até 5 (cinco) dias (teis a
do dia
interposicao dos recursos

contar altimo para

Balneario Camboril, 23 de abril de 2018
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