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1.1 Levantamento de aspectos geograficos e territoriais

O municipio de Balneéario Camboriu se localiza na regido sul do Brasil, no estado
de Santa Catarina, na regiao imediata de Itajai e na regidao intermediaria de Blumenau,
posicionado a 26°59’27" de latitude sul e 48°38’06” de longitude oeste, a 80 km de
Florianopolis, a capital do estado.

Figura 1: Localizacdo de Balneario Camborit.

J,:J g -

oy

‘

I
~1-

Fonte: Adaptado de Wikipedia, 2018.

De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio contava em 2010 com 108.089 habitantes e uma estimativa de 135.268
habitantes para o ano de 2017. No entanto o grande destaque de Balneario Camboriu
no quesito populacional € quanto a concentracao da populagcao no exiguo territério que
constitui o municipio. Considerada uma das cidades mais verticalizadas do pais, possui
uma alta densidade demografica de acordo com o Censo de 2010: 2.337,67

habitantes/km?, sendo a maior de Santa Catarina e 492 do Brasil.
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Perante a divisao administrativa do governo estadual, € abrangido pela Secretaria
do Desenvolvimento Regional de Itajai (SDR-Itajai). O municipio também € integrante da
AMFRI, Associacao dos Municipios da Foz do Rio Itajai, fazendo divisa ao norte com
Itajai, a oeste com Camboriu e ao sul com Itapema. Devido a proximidade dos centros
urbanos dos municipios da AMFRI, o sistema viario da regido apresenta o fendmeno do
movimento pendular entre as mesmas: as pessoas deslocam-se diariamente entre seu

municipio de domicilio e de trabalho/estudo.

Compreendido em um territério de 46,244 km?, um dos menores do estado, é
caracterizado por ser um municipio plano cercado por montanhas e trechos de relevo
acidentado. Além das montanhas, varios rios atravessam o municipio sendo o principal
deles o Rio Camborii, que constitui notavel barreira fisica que influenciou no

desenvolvimento do municipio.

O inicio do desenvolvimento urbano do municipio ocorreu na regiao onde hoje é o
bairro da Barra por volta das décadas de 1830 e 1840 como Arraial do Bom Sucesso.
Por volta da década de 1920, a regidao onde hoje é a Praia Central de Balneario
encontrava-se praticamente intacta, com pouquissima ocupag¢dao humana. Nessa
mesma época, passou a receber veranistas, descendentes de alemaes, do Vale do Itajai.
Estes foram de suma importancia para a dindmica da utilizacao das praias da regiao
pois elas deixaram de ser utilizadas apenas para pesca ou banhos medicinais e
ganhando o propédsito do lazer. Ainda na década de 20 ha o pontapé inicial para o
desenvolvimento urbano na Praia Central com a construcdao de algumas casas de
veraneio e a abertura do primeiro hotel (GUATEMI, 2014).
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Figura 2: Balneario Camborit - 1 938._ _

Fonte: Secretaria de Planejamento de Santa Catarina apud Skalee, 2008.

Apos a Segunda Guerra Mundial, principalmente durante as décadas de 1950 e
1960 houve a abertura de varios loteamentos e um aumento abrupto na quantidade de
casas na regiao e o inicio de uma demanda em maiores proporcoes pelas praias da
regido. Alguns tracos da época ainda estao presentes no tracado viario atual: pode-se
observar trés direcdes principais, no sentido Leste-Oeste, representando a estruturacao
fundiaria rural prévia. No sentido norte-sul, a praia ja exercia o papel de importante via
de circulacao urbana. Além dela, a Avenida do Telégrafo, cujo tracado estabeleceu-se
sobre antiga linha de telefonia e telégrafo e hoje é a Avenida Brasil também exercia este
papel (SKALEE, 2008).
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Figura 4: Balnedrio Camboriti - 1969.

v

Fonte: Secretaria de Planejamento de Santa Fonte: Prefeitura Municipal de Balneario
Catarina apud Skalee, 2008. Camborit apud Skalee, 2008.

Com a conclusao do trecho da BR-101 entre Itajai e ltapema no inicio da década
de 1970 ocorreu o surgimento de uma barreira fisica de forte impacto, segregando o
desenvolvimento do lado leste (praia) em relagdo ao lado oeste. Com o avancgar do
tempo, essa regiao a oeste da BR-101 também recebeu o parcelamento do solo e uma
grande quantidade de edificacdes em grande volume, se estendendo até os limites com
o Rio Camboriu ou Rio Peroba, que caracterizam o limite territorial com Camboriu.
Enquanto o parcelamento do solo e construcao civil a Leste da rodovia tinham como
objetivo atender moradores e turistas, no lado oeste o objetivo principal era abrigar os
moradores da cidade, a mao-de-obra trabalhadora para o funcionamento da cidade
enquanto polo turistico de modo geral, incluindo populacao de alto, médio e baixo poder
aquisitivo. Nestes loteamentos percebe-se uma continuacao da representacao da
estruturacao fundiaria rural existente anteriormente e também das vias existentes do

outro lado da rodovia, com quadras longas no sentido Leste-Oeste (SKALEE, 2008).

Durante a década de 1970 também iniciou o grande avanco da construcao civil
que resultou na cidade do modo como conhecemos hoje. O Canal do Marambaia ja se

encontrava canalizado em parte consideravel de sua extensao e o restante sem a
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vegetacao das margens e com o leito reduzido. Nesse periodo também aconteceram as

aberturas da 3% e 4% Avenidas.

Figura 5: Balneario Camboriti - 1978. mborit - 2000.
¥ RN N

Fonte: ecretaria de Pranejaento de Santa Fonte: Prefeitura Municipal dé Balneario
Catarina apud Skalee, 2008. Camboriu apud Skalee, 2008.

Nos dias atuais, Balneario Camboril segue com a rotina intensa do crescimento
urbano. Enquanto a regiao central se encaminha para uma verticalizacao cada vez
maior, a cidade continua se expandindo em direcao as regides limitrofes, principalmente
com ltajai e Camborit. A BR-101 continua atuando como forte barreira fisica, porém,
nao impediu o avanco populacional dos bairros Vila Real, Jardim late Clube e Bairro dos
Municipios além de Camboriu. Nesse periodo também novas vias foram abertas e outras
prolongadas e alteradas de sentido, formando binarios com o intuito de fluir melhor a

crescente demanda de trafego solicitada.
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1.2 Tracado do perfil populacional e tendéncias de crescimento

1.2.1 Perfil populacional

Conforme apresentado no item 1.1, o Censo populacional do IBGE apontou um
total de 108.089 habitantes para o ano de 2010. Com relacdo ao Censo do ano de 2000,
quando a cidade apresentava uma populacao de 73.455 habitantes, o crescimento do
periodo foi de 47,15%.

Para o ano de 2017, a populacao estimada pelo IBGE é de 135.268 habitantes,
mantendo uma tendéncia de crescimento anual entre 3 e 5% desde o ano 2000 como
pode ser visto na Figura 7.

Figura 7: Crescimento populacional de Balneario Camborill.
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2017.

O municipio apresenta uma densidade demografica de 2.337,67 hab/kmz?, sendo a
maior do estado e a 49* maior concentracdo populacional do pais. A Figura 8 apresenta

a concentracao populacional por bairro do municipio.
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Figura 8: Densidade demografica dos bairros de Balneario Cambori.
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

A regido central da cidade, a mais verticalizada, é onde a grande parte da
populacao esta concentrada no municipio, com indices que podem chegar a até 11.000
habitantes por quildbmetro quadrado, maior que a maior cidade do pais, Sao Paulo, com
7.398 habitantes por quildmetro quadrado. No Centro também esta a maioria bruta da
populacao: 47.713 habitantes ou 44,14% da populacdo do municipio. Na sequéncia os
bairros mais populosos sdo Nacdes, com 17.051 habitantes e Municipios, com 10.570

habitantes. A Tabela 1 apresenta os dados populacionais de cada bairro do municipio:
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Tabela 1: Populacao e area dos bairros de Balneario Camborill.

Bairro Populagao Area (km?)
Aririba 3.114| 2,88% 3,12| 6,75%
Barra 6.897| 6,38% | 3,18| 6,88%
Centro 47.713 | 4414% | 4,76| 10,28%
Estados 1.708| 1,58% | 1,19 2,58%
Jardim late Clube 2147 199% | 041| 0,88%
Municipios 10.570 | 9,78% 1,33| 2,88%
Nagoes 17.051| 15,77% | 2,77| 5,99%
Nova Esperanga 5.087| 4,71% | 9,55| 20,65%
Pioneiros 3.459| 3,20% 0,90 1,95%
Praia dos Amores 1.120| 1,04% | 1,33 2,87%
Regido das Praias 1.615 1,49% 9,91| 21,43%
Sao Judas Tadeu 780| 0,72%| 2,80 6,06%
Varzea do Ranchinho 87| 0,08%| 4,25 9,20%
Vila Real 6.741 6,23% 0,75| 1,62%
Total 108.119| 100% | 46,24| 100%

Fonte: IBGE, 2010 apud IGUATEMI, 2014.

O Bairro das Nacdes, mesmo sendo o mais populoso apdés o Centro, nédo
apresenta densidade demografica alta devido a sua area territorial extensa, contando
com varias edificacdes unifamiliares e areas ocupadas por morros e vegetacao nativa.
Ja o Bairro dos Municipios possui uma densidade mais elevada por possuir uma area
bem inferior & dos outros bairros. No entanto, essa densidade é atenuada por fatores
como a presenca do Campus da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), do Hospital

Municipal e Maternidade Ruth Cardoso e do Parque Raimundo Malta.

De acordo com dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil elaborados
pelo Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundacédo Joao
Pinheiro (FJP) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a cidade é destaque
no pais por possuir uma 6tima qualidade de vida. O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) vem constantemente crescendo e é o 4° maior do pais, 0,845, numa
escala de 0 a 1. Esse indice & muito proximo do indice da cidade de Sao Caetano do
Sul (SP), 0,862, primeiro lugar no ranking nacional. O municipio se destaca nos 3 fatores
levados em consideracao para o calculo do IDHM: renda, educacao e longevidade.

Neste ultimo fator, o indice da cidade, 0,894, é o maior do Pais, indicando uma
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expectativa de vida de 78,62 anos. Essa caracteristica da qualidade de vida tem como
efeito a atracao de pessoas para estabelecer residéncia na cidade, principalmente
idosos (e aposentados). Da Figura 9 até Figura 11 estao ilustradas as piramides etarias

de Balneario Camborit, Santa Catarina e do Brasil:

Figura 9: Pirdmide Etaria — Balneario Camborid.
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

Figura 10: Piramide Etaria — Santa Catarina.
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.
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Figura 11: Pirdmide Etaria — Brasil.
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

Balneario Camboril possui uma taxa de habitantes acima de 60 anos maior que a
taxa de Santa Catarina ou do Brasil, assim como a faixa mais expressiva de populacao
do municipio esta entre as idades de 20 a 40 anos, possuindo também taxas superiores
as nacionais. Por outro lado, entre as idades de 40 a 60 anos a taxa de habitantes é
inferior que as estaduais e nacionais. De acordo com dados do PNUD, IPEA e FJP, entre
2000 e 2010, a razao de dependéncia' no municipio passou de 43,39% para 34,68% e

a taxa de envelhecimento?, de 5,67% para 7,75%.

1.2.2 Perfil da frota

A frota de veiculos, acompanhando o crescimento econémico e populacional da
cidade, teve um incremento de 219,42% nos ultimos 15 anos, uma média de aumento
de 8,05% por ano. De acordo com dados do DETRAN de Santa Catarina, em 2017 o

municipio registrava um total de 88.771 veiculos. Destes, 55,26% ou 49.057 eram

' Percentual da populacao de menos de 15 anos e da populagdo de 65 anos e mais (populagao
dependente) em relagao a populagao de 15 a 64 anos (populagao potencialmente ativa).
2 Razao entre a populacao de 65 anos ou mais de idade em relacao a populacao total.
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automoveis de passeio. A Figura 12 apresenta a evolucao e divisao por categoria dos

veiculos registrados na cidade:

Figura 12: Evolucao e divisdo por categoria dos veiculos registrados em Balneario Camborit.
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Fonte: Adaptado de DETRAN-SC, 2017.

Na Figura 12 pode-se perceber de forma clara o substancial aumento na
quantidade de veiculos em geral. Esse aumento, impulsionado pelo aumento na
quantidade de automoéveis, pode ser explicado pelo bom momento em que a economia
brasileira passava até o ano de 2014 em conjunto com politicas governamentais como
a isencao do IPI para veiculos novos. As motocicletas também tém seu protagonismo
no cenario local, principalmente pelo seu baixo custo e facilidade de locomocéao
considerando a frequéncia com que ocorrem congestionamentos de veiculos na cidade.
No entanto, a taxa de aumento dos veiculos e das motocicletas vem caindo nos ultimos
anos. O principal fator apds 2014 ¢é a crise econdmica. Para as motocicletas ainda ha o
agravante da politica de reducao de impostos dos automoveis, gerando uma migracao

de publico.
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Nado se pode ignorar também a questdao apontada anteriormente da migracéo
pendular. Devido a proximidade dos centros urbanos dos municipios da regiao,
Balneario Camboriu recebe todos os dias quantidades consideraveis de veiculos dos
municipios vizinhos como Iltapema, ltajai, e principalmente Camboriu. Estas duas
ultimas ja possuem suas zonas urbanas conturbadas com a zona urbana de Balneario

Camborid, criando a sensacao de serem apenas uma cidade.

1.2.3 Perfil da Construcao Civil

O municipio de Balneario Camboril possui um dos maiores indices de
verticalizacdo do pais. Isso é devido a uma associacao de fatores como a sua
caracteristica turistica, as diversas atracdes para seus visitantes e a um Plano Diretor
sem grandes restricoes na construcao civil. A partir da década de 1970, houve um
crescimento grande da construcao civil na cidade, principalmente devido a chegada de

turistas e veranistas de diversas regides do estado, do pais e de paises vizinhos.

No ano de 2008 houve o maior numero de aprovacdoes em m?2 construido desde
1965, principalmente devido ao processo de discussao e aprovacao do novo Plano
Diretor da cidade, que proporcionou grande estoque de empreendimentos com projetos
aprovados anteriormente as novas diretrizes trazidas e, ainda, com o uso de
mecanismos de aumento de potencial construtivo consolidados no Estatuto das
Cidades e regulamentado na nova legislacdo em vigor. Este pico de crescimento fica

claramente demonstrado na Figura 13.

Devido a crises econdmicas e influéncias de politicas publicas, o numero de
aprovacoes de m? sofreu variacdes ao longo dos anos. Nos ultimos quatro anos, devido
ao congelamento de novas aprovacoes para a elaboracao do novo Plano Diretor, e a

crise econdmica sofrida no pais, houve uma queda na quantidade de m? aprovados.
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Figura 13: Numero de Aprovacées em m? de 1965 a 2017.
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Fonte: Adaptado da SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DE BALNEARIO
CAMBORIU, 2018.

1.2.4 Servicos publicos

Um outro fator que acompanha o crescimento do municipio € o aumento de
volume de servicos publicos ofertados ao longo dos anos. O numero de ligagdes de
energia elétrica, de acordo com dados fornecidos pelas Centrais Elétricas de Santa
Catarina (CELESC) indicam que no periodo de 20 anos entre 1997 e 2017 houve um
aumento de 194,50%, uma média anual de 3,38%, no numero de unidades

consumidoras existentes no municipio. A Figura 14 ilustra essa evolucéo:

Figura 14: Evolucao do numero de unidades consumidoras em Balnedrio Camborit.
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Fonte: Adaptado de CELESC, 2017.
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Como pode ser observado, o numero de unidades consumidoras cresceu em ritmo
similar ao da populacdo em geral. Entre 1997 e 2017 o numero de unidades
consumidoras residenciais passou de 37.546 para 68.505. No entanto, deve-se observar
que o aumento no numero de unidades comerciais foi substancial: de 3.266 em 1997
para 11.007 em 2017. Esse aumento de atividade comercial tem como efeitos o
aumento da vitalidade da regido: mais pessoas da cidade e também de outros

municipios circulando pelas ruas da regiao.

Outro servico publico que pode demonstrar o crescimento da populacdo é a
quantidade de agua tratada consumida no municipio. Nos dados de 2007 a 2017, houve
um aumento de 16% na quantidade de agua consumida. Apesar de ser um crescimento
inferior em relacao a outros fatores como unidades consumidores, demonstra ainda o
ritmo de crescimento que a cidade defronta, principalmente no periodo de crise
econdmica de 2014 a 2017.

Figura 15: Evolugao do consumo de agua tratada em Balneario Camboriu, de 2007 a 2017.
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Fonte: Adaptado de EMASA, 2018.
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1.3 Fatores de desenvolvimento econdmico

De acordo com dados do Jornal Pagina 3 publicado em 1° de fevereiro de 2018,
em 2016 Balneario Camboriu era a quarta cidade no Estado com maior nimero de
empresas ativas e 111° no Pais. Entre as cidades do estado era a com a maior relacéo
de empresas por habitante. Com uma taxa de 0,20 empresas por habitante, o indice era
superior a cidades como Florianépolis (0,17), Itajai (0,15), Blumenau (0,13) e Joinville
(0,12).

O IDHM Renda era o 10° maior do pais em 2010 e o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita da cidade em 2015 era de R$ 37.451,22, de acordo com o IBGE. A Tabela 2

apresenta informacdes relativas ao PIB do municipio.

Tabela 2: PIB de Balnedrio Camboril.

Iltem Valor (x1000) R$
Impostos, liguidos de subsidios, sobre produtos, a pregos correntes 549.097,92
Valor Agropfeoqéria 7.980,16
e ratD Indugtna 690.586,81
bruto a precos _ _ Serwgos_ : _ 2.917.507,08
Eoienos Administragao, defesa, educacao e saude publicas e 634.388.73
seguridade social D
PIB a precos correntes 4.799.560,70

Fonte: Adaptado de IBGE, 2015.

Dados do PNUD, IPEA e FJP indicam que a proporcao de pessoas pobres, com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (agosto de 2010), passou 6,63%, em
2000, e para 0,95%, em 2010. A evolucdo da diminuicdo da desigualdade de renda
nesses dois periodos pode ser descrita através do indice de Gini®, que passou de 0,67,
em 2000, para 0,52, em 2010, sendo que quanto mais préximo de zero for o indice,
maior a situacao de igualdade de renda. Os dados ainda apontam que a populacao
economicamente ativa (PEA - acima de 18 anos) passou de 69,86% em 2000 para

74,08% em 2010. Ao mesmo tempo, o percentual da populacdo economicamente ativa

8 O indice GINI é um instrumento para medir o grau de concentracao de renda em determinado
grupo. Ele consiste em um numero de 0 a 1, onde 0 corresponde a completa igualdade e 1 corresponde
a completa desigualdade.
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que se encontrava sem emprego reduziu de 11,83% em 2000 para 4,38% em 2010. A

Tabela 3 apresenta a divisdao percentual por setores de ocupacao da PEA:

Tabela 3: Divisdo por setores de ocupacao da PEA

Setor PEA atuante
Agropecudrio 1,02%
Industria extrativa 0,13%
Industria de transformacgao 7,70%
Construcao 9,26%
Utilidade publica 0,59%
Comércio 22,52%
Servicos 54,63%
Outros 4,15%

Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP, 2010.

Conforme apresentado nas secdes anteriores, a grande atividade financeira que
impulsionou o desenvolvimento de Balneario Camborii foi o turismo. Essa forte
atividade turistica pode ser percebida na Tabela 3 com a presenca de 77,15% dos
trabalhadores atuando nos setores de comércio e servicos. Com a necessidade de
atender a demanda dos turistas, 0 municipio desenvolveu uma ampla rede de lojas,
restaurantes e demais servicos para atender este publico consumidor. Com o passar do
tempo e o crescimento da populacao residente, estes setores passaram a atender
também moradores dos municipios vizinhos ao longo do ano, se tornando uma

importante fonte de arrecadacao municipal.

A atividade turistica também impulsionou um outro setor de destaque no
municipio: a construcao civil. Com a grande procura por iméveis de veraneio na regiao
a cidade seguiu um ritmo de verticalizacao no entorno da praia central. Essa procura,
por sua vez, se intensificando ao longo do tempo, fez com que a cidade se tornasse
destaque na construcao civil nacional em um primeiro momento pela grande quantidade
de edificacdes e apartamentos e posteriormente, pela altura das edificacdes: Balneario
Camboriu tem predominio na lista dos maiores edificios do pais. Outro ponto que a
grande procura de imdveis ocasionou, associado com a elevacdao do padrdo de
qualidade oferecido pelas construtoras locais, foi a valorizacao dos imdveis na regiao

central, chegando a ser uma das regides mais caras no pais.
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O setor da construcao civil, apesar de ser um dos carros-chefes da economia do
municipio, emprega 9,26% da Populacao Economicamente Ativa da cidade. Esse valor,
apesar de significativo, s6 ndo é maior visto que uma quantidade consideravel de

trabalhadores deste setor reside em Camboril e demais municipios vizinhos.

Outro ponto que deve ser observado na economia é a representatividade de
pessoas trabalhando na industria de transformacédo quando comparada a industria da
construcao civil de acordo com a Tabela 3. De acordo com a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), a industria de transformacao compreende as atividades
que envolvem transformacao fisica, quimica e biolégica de materiais, substancias e

componentes para obter produtos novos.

Em suma, o desenvolvimento econémico de Balneario Camboril € baseado em
dois eixos norteadores: Turismo e Construcao Civil, ambos com destaque nacional e
tendem a continuar sendo protagonistas. No entanto, com o crescimento populacional
do municipio outros setores econdmicos se desenvolveram como a Industria de
Transformacao. Este movimento é interessante pois tende a diversificar, além de tornar

mais sdélida a economia municipal, permitindo o seu crescimento futuro.

1.4 Leitura das dinamicas domiciliares

Devido a alta sazonalidade na cidade de Balneario Camboril, a cidade possui uma
elevada taxa de domicilios que sao ocupados somente durante os meses de verado. De
acordo com dados do censo IBGE de 2010, o municipio possuia um total de 65.371
domicilios particulares, sendo que 39.297 eram ocupados durante todo o ano, ou 60%,
e 26.074 eram ocupados ocasionalmente ou estavam vagos, ou 40%. Esses dados
representam uma quantidade consideravel de domicilios vagos durante boa parte do
ano. Em cidades vizinhas como Camborii, o numero de domicilios ocupados

permanentemente era de 86% de acordo com o IBGE (2010).
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Figura 16: Quantidade de domicilios em Balneario Camborit
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

1.5 Influéncias sazonais

A cidade de Balneario Camboriu possui uma influéncia sazonal muito marcante,
principalmente nos meses de verao. Os notaveis esforcos das ultimas décadas para
buscar equilibrar a ocupacao do territério urbano por todos os meses de ano merecem
destaque, mas a sazonalidade ainda é bastante caracteristica. Por possuir importantes
atrativos naturais, o municipio € um destino turistico principalmente de sol e praia. Ha
ao longo da costa dez praias, sendo a principal delas a praia central de Balneario
Camboriu, com cerca de sete quildmetros de extensdao a mais urbanizada. Nela se
localizam hotéis, bares, restaurantes, comércio e os servicos em geral (LEITE, 2016).
Outras praias localizam-se ao norte e ao sul do municipio, podendo ser acessadas pela
Estrada da Rainha e pela Avenida Interpraias respectivamente. Além das praias, o Morro
do Careca e a llha das Cabras também sao paisagens naturais reconhecidas na cidade.
O Morro do Careca, localizado no pontal norte da praia Central, € onde se praticam

esportes radicais, como voos de parapente e asa-delta.

Outros destinos turisticos que incorporam a cidade sdo o Parque Unipraias, o

complexo do Cristo Luz, o Shopping Atlantico e Balneario Camboriu Shopping, o molhe
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da Barra Sul, passeio nautico de barco pirata, a orla da praia e avenidas centrais com a
efervescéncia de sua gastronomia e comércio e o deque do pontal norte. Futuramente,
o Centro de Eventos, localizado nas margens da BR-101, no bairro Nova Esperanca,

também sera um indutor turistico para a cidade quando concluido em abril de 2018.

Os primeiros relatos de atividade turistica na orla da cidade sao datados do século
XVIIl com a chegada dos primeiros colonizadores agorianos a regiao, contudo somente
entre os anos de 1920 e 1926 a regiao comecgou a se desenvolver com o surgimento
das primeiras casas de veraneios pertencentes a moradores vindos de Blumenau, que
foram também os responsaveis por organizar as primeiras excursdes em fim de
semanas a fim de aproveitar a praia da cidade. Com a chegada de turistas do Vale do
Itajai na regiao, hotéis comecaram a ser construidos ao longo das décadas de 1930 e
1940, contudo somente apos a Segunda Guerra Mundial € que o primeiro hotel de
categoria internacional se instalou na cidade, e o perfil de turistas, antes mais
regionalizado, comecou a ficar mais diversificado, com a chegada de turistas da
Argentina, Uruguai e Paraguai, além de estados vizinhos, Rio Grande do Sul, Parana e
S&o Paulo. (LEITE, 2016)

A intensificacdo da atividade turistica iniciou-se na década de 1970, com a
inauguracao da rodovia BR-101. Com a chegada de novos turistas, a atividade
imobiliaria da cidade intensificou, com o surgimento de diversos edificios e sem
planejamento, ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990. Nas décadas seguintes, a
atividade turistica continuou a se intensificar, assim como a construcdo civil e o
surgimento de novos equipamentos turisticos. A partir da década de 2010, a cidade
comecou a investir no turismo de inverno, buscando o incremento de turistas durantes

0s meses de maio a setembro. (LEITE, 2016)

Devido a localizacédo geografica, Balneario Camboriu possui um clima subtropical,
com invernos onde a temperatura varia de 11°C a 21°C e verdes onde a temperatura
passa frequentemente de 29°C. Por ser um destino de praias, a presenca de turistas é

maior durante os meses de verdes, como demonstra a Figura 17.
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Figura 17: Média mensal de turistas de 2013 a 2017, com base na coleta de residuos.
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Fonte: Adaptado da SECRETARIA DE TURISMO DE BALNEARIO CAMBORIU, 2018.

De acordo com a Secretaria de Turismo de Balneario Camboril, durantes os anos
de 2013 a 2017 os meses com 0 maior numero de turistas é janeiro, dezembro e

fevereiro respectivamente.

Acompanhando o numero de turistas, a quantidade de 6nibus de turismo entrando
na cidade também é maior, na média mensal de 2014 a 2017, durante os meses janeiro,
dezembro e fevereiro, e menores nos meses de junho, julho e agosto, conforme a Figura
18.
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Figura 18: Média mensal de entrada de énibus de turismo de 2014 a 2017.
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Fonte: Adaptado da SECRETARIA DE TURISMO DE BALNEARIO CAMBORIU, 2018.

Em 2017, a diferenca entre o més de janeiro com 1310 6nibus de turismo € 0 més
de agosto com 84 6nibus de turismo, € de aproximadamente 1500%, o que evidencia a
sazonalidade que a cidade enfrenta durante os meses de verao e a queda brusca da

quantidade de turistas vindos de 6énibus nos meses de inverno.

Como cidade com vocacao turistica, o recebimento de 6nibus trazendo visitantes
de outros lugares do Brasil e do Cone-Sul da América do Sul apontam a importancia
deste modal para a economia local e da regido metropolitana de Itajai. Em 2017 foram
6.546 6nibus de turismo recebidos ao longo do ano todo, enquanto em 2016 este
numero foi de 5.806 dnibus, o que representa um crescimento de 12,7%. De 2014 a
2017, a taxa anual de crescimento de 6nibus de turismo na cidade tem sido de 8,2%, o

que representa um aumento maior no ano de 2016 a 2017, conforme a Figura 19.
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Fonte: Adaptado da SECRETARIA DE TURISMO DE BALNEARIO CAMBORIU, 2018.

Quanto ao modal aéreo, que também tem importante contribuicdo com o turismo

local, de acordo com dados fornecidos pela INFRAERO, o nimero de desembarques

no Aeroporto Internacional de Navegantes é maior nos meses da alta temporada,

contudo o efeito da sazonalidade ndo é impactante em relacéo aos meses de inverno

se comparado com dados de numeros de turistas e 6nibus de turismo na cidade de

Balneario Camboriu. A Figura 20 demonstra a média mensal de desembarques no

aeroporto de Navegantes, entre os anos de 2008 e 2017.
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Figura 20: Média mensal de desembarques no aeroporto de Navegantes de 2008 a 2017.
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Fonte: Adaptado de INFRAERO, 2018.

Por estar inserido em uma regiao com alta atratividade turistica, o Aeroporto
Internacional de Navegantes apresentou um crescimento de 197 mil desembarques no
ano de 2008 para 797 mil desembarques no ano de 2017, ou uma taxa acumulada
303%, o que representa uma taxa média anual de crescimento de 13%, demonstrado

na Figura 21.
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Figura 21: Média mensal de desembarques no aeroporto de Navegantes de 2008 a 2017.
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Os servicos publicos também evidenciam a sazonalidade que ocorre na cidade. A
Figura 22 demonstra o consumo mensal de energia elétrica de 1995 a 2017. Segundo
dados da Celesc, nos meses de verao, devido ao aumento de temperatura e o aumento
de turistas, a quantidade de energia elétrica gasta em no més de janeiro de 2017 foi

163% maior que no més de junho de 2017.

Figura 22: Consumo mensal de energia elétrica de 1995 a 2017.
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Fonte: Adaptado de CELESC, 2018.
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Conforme Figura 23 e Figura 24, o consumo mensal de agua tratada e a média
mensal de residuos solidos gerados na cidade também apresentam a sazonalidade na

cidade, principalmente no més de janeiro.

Figura 23: Consumo mensal de dgua tratada de 2007 a 2017.
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Fonte: Adaptado de EMASA 2018.

Figura 24: Média mensal de residuos sdlidos de 2013 a 2017.
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Fonte: Adaptado de AMBIENTAL, 2018.
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1.6 Insercao regional

De acordo com a lei complementar estadual n°® 495/2010, Balneario Camboriu esta
inserida na Regiao Metropolitana da Foz do Rio ltajai, junto com os municipios de
Camboriu, Itajai, Navegantes e Penha, que formam o nucleo metropolitano, além das
cidades de Bombinhas, Itapema, Balneario Picarras e Porto Belo, que formam a area de
expansao metropolitana. A criacao dessa regido metropolitana torna possivel a criacao
de acdes entre os municipios, como a criacdo de um sistema de mobilidade urbana

integrada.

A regido metropolitana, incluindo o nucleo metropolitano, contém 608 mil
habitantes (IBGE, 2014), sendo a quarta maior do estado, um PIB de R$ 13,700 bilhdes
(IBGE, 2008) e o maior PIB per Capita do estado, com R$ 29 422 (IBGE, 2008). A regiao
conta com importantes elementos de infraestrutura, como os portos de Navegantes e
Itajai, 0 aeroporto internacional de Navegantes, o atracadouro de cruzeiros em Balneario

Camboriu e Porto Belo além do centro de eventos em ltajai e Balneario Camboriu.

A rodovia BR-101 é um eixo importante de ligagao entre as cidades com o resto
da regiao sul e sudeste do Pais, o que possibilitou o crescimento acelerado da regiao
metropolitana de Itajai a partir da década de 1970 e 1980. Além dessa rodovia federal,
outras rodovias que conectam a regidao metropolitana e o Oeste do estado e que
integram a regiao sdo a BR-470, SC-414, SC-412 e a SC-486. Devido a alta conurbacao
dos municipios litoraneos e ao movimento pendular presente nestas cidades as rodovias
nao tém suporte para altos volumes de veiculos, em excecdo a BR-101, que atualmente

também esta operando no limite da sua capacidade.

O transporte coletivo na regido metropolitana de Itajai, onde Balneario Camboriu
esta inserido, é realizada por 6nibus urbanos, sendo usado na maioria por trabalhadores
da regidao de Itajai, Itapema, Camborii e Balneario Camboriu, devido as linhas
frequentes de transporte publico entre essas cidades. A Figura 25 apresenta as

principais linhas interurbanas que passam por Balneario Camboriu em direcao a ltajai,
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sendo duas empresas que operam os Onibus, a Viacao Praiana Ltda e a Camboriu

Transporte e Turismo Ltda.

Figura 25: Linhas interurbanas com passagem por Balneério Camborid.
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Fonte: Consultran, 2018.

A cidade de Balneario Camboriu € um importante destino local para as cidades da
regido, por possuir importante equipamentos publicos e privados, como shoppings,
cinemas, praias e comércio atuante. Essa atratividade é refletida no niumero de viagens
realizadas dos municipios vizinhos para Balneario Camborid. Em Camboriu, das 62 mil
viagens diarias para outros municipios, 48 mil € em direcao a Balneario Camboriu, ou
78%. Em ltajai e ltapema, das 52 mil viagens diarias geradas por ambos os municipios,
19 mil viagens sao destinadas a Balneario Camboriu, ou 40%. (LE PADRON, 2016)

Das 67 mil viagens didrias dos municipios limitrofes em direcdo a Balneario
Camboril, 78% é realizado com transporte individual motorizado, o que evidencia que

o0 modo individual motorizado é largamente utilizado na regiao.
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Figura 26: Viagens externas dos municipios vizinhos com destino a Balneario Camborid.
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Fonte: Adaptado de Le Padron, 2016.

Devido a conurbacao dos tecidos urbanos de Balneario Camborit e Camborid,
ambas as cidades possuem uma relacao estreita, principalmente nos postos de
trabalho. Atualmente, Camboriu ja se classifica como cidade dormitério, onde a maioria
dos postos de trabalho da populag¢ao se localiza na cidade de Balneario Camboriu. De
acordo com a Figura 27, 36% dos locais de trabalho de Camboriu localizam-se em

Balneario Camboril, o que evidencia a alta relacao entre as cidades.

Figura 27: Locais de trabalho do municipio de Camborid.
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Fonte: Adaptado de LE PADRON, 2016.
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Com a alta atratividade de viagens de Balneario Camboril em relacdo a Camboriu,
€ importante notar a elevada taxa de uso de veiculo individual motorizado, ja que 78%
das viagens geradas sdo nesse modal. Observando a frota de veiculos na Figura 28, a
divisdo de veiculos mostra o predominio de automoéveis e motocicletas, sendo que a

quantidade de motocicletas quase se iguala ao de automodveis no municipio de
Camboriu.

Figura 28: Evolucao e divisdo por categoria dos veiculos registrados em Camborid.
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Fonte: Adaptado de DETRAN, 2017.
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2.1 Descricao do sistema viario existente e uso do carro

2.1.1 Frota e indice e motorizacao

Conforme os dados fornecidos pelo DETRAN SC, a frota de Balneario Camboriu
em 2017 foi estimada em 88.771 veiculos. Considerando a sua populacao de 135.268
residentes (ho mesmo ano, segundo o IBGE), o indice de motorizagcéo da cidade fica em

torno de 0,66 veiculos por habitante.

2.1.2 Crescimento da frota

Nos ultimos 12 anos, entre 2005 e 2017, o crescimento da frota municipio foi de
125%, sendo uma média anual de 7%. Dessa forma, o numero de veiculos circulando
na cidade subiu de 39.526 para 88.771 — um acréscimo de 49.245 automoveis

registrados.

Neste aumento do numero de veiculos, é importante destacar que o dos veiculos
particulares de passeio foi 0 mais expressivo, tendo o numero de carros acrescido cerca
de 95% e, o de motos, quase 157%. A Figura 29 mostra o crescimento da frota em
Balneario Camboriu desde 2005:
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Figura 29: Crescimento da frota de veiculos em Balnedrio Camborid.
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Fonte: Adaptado de DETRAN, 2017.

A Figura 29 também ilustra que, apesar do enorme crescimento da frota de
motocicletas/motonetas desde 2005 (média de 8,18% ao ano, nestes 12 anos), o

mesmo tem sido cada vez menor depois de 2013 (apenas 1,9% ao ano).

2.1.3 Divisdo entre os modais de transporte

Por definicdo, a divisdo modal é caracterizada como a proporcao do total de
viagens realizadas pelas pessoas, dividida entre os diferentes modos de deslocamento.
A mesma, foi obtida por meio da analise dos dados levantados pela Pesquisa Domiciliar

de Origem e Destino.

Em Balneario Camboriu, a divisdo modal, representada na Figura 30, demonstra o
expressivo uso de meios de transporte motorizados individuais (automoveis e
motocicletas) e também dos nao motorizados (a pé e bicicleta). Estes, respectivamente,

correspondem a 51% e 40% do total de viagens realizadas no municipio.
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Consequentemente, a utilizacdo do transporte publico é bastante baixa, ocupando uma

parcela de apenas 7% dos deslocamentos.

Figura 30: Divisdo modal de Balnedrio Camboriu.

Amores % 307 _—
Aririba 20% 7 o
Pioneiros 3296 9%
Nacdes 389% 7%
Estados 995 A
Centro 369% 11% 7%
Barra Sul 53094 9% 4%
Municipios 24% 6% LTS
Vila Real 26% 159 13% D4
Parque Bandeirantes 6% 49%
Nova Esperanca 32% 9% 7o
Loteamento Schultz 289 79 00
Barra 29% 209% A
Sé&o Judas Tadeu [z 31%
Estaleiro (Interior) 7
Regido das Praias 29% A 0
Varzea do Ranchinho
Total 3994 11% 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAPé mBicicleta ®=Automével mMotocicleta = Onibus = Outros

Fonte: Consultran, 2018.

A grande utilizacao dos modais ndo motorizados pode ser explicada pela baixa
distancia das viagens, visto que Balneario Camboriu possui reduzida extensao territorial.
Além disso, com relevo predominantemente plano e os recentes investimentos em
ciclovias e ciclofaixas, a cidade tende a incentivar a utilizacao de bicicletas como meio

de transporte.

Entretanto, a utilizacao do transporte publico segue um caminho inverso ao nao
motorizado. Sua utilizacao é limitada, pois a abrangéncia do sistema, nimero de linhas
e frequéncia de horarios sao subutilizados e necessitam uma reestruturacao para que o

cenario mude.
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Conforme a divisdo modal, observa-se que os bairros que mais se destacam pelo
uso de transportes ndo motorizados sao o Centro, Barra, Nagoes e Nova Esperanca,
sendo que os dois primeiros possuem este tipo de deslocamento em percentual

superior ao dos motorizados individuais

Ja para os bairros com predominancia de automoéveis e motocicletas, o destaque
é para Aririba, Estados, Estaleiro (Interior) e Amores. Vale ressaltar a relevancia dos dois
ultimos, visto que, respectivamente, apresentam 83% e 61% das suas viagens

concentradas nos veiculos motorizados individuais.

2.1.4 Motivo das viagens

Os principais motivos para o deslocamento dos residentes de Balneario Camboriu
sdo trabalho ou estudo. A Figura 31 ilustra o local de trabalho dos moradores do
municipio de acordo com os dados levantados pela Pesquisa Domiciliar de Origem e
Destino. Nela, é possivel observar que os dois bairros que mais concentram

trabalhadores sdo Centro e Nacdes, seguidos de Itajai e outras cidades.

Figura 31: Local de trabalho dos entrevistados na Pesquisa de Origem e Destino.
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Fonte: Consultran, 2018.
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Ja para os locais de estudo da populacao, conforme Figura 32, Centro continua
sendo o principal destino (22% das viagens), seguido do bairro Estados e Municipios,
com 15% e 13% dos deslocamentos, respectivamente. Além disso, outros 22% dos

moradores de Balneario Camboril vao até ltajai e outras cidades para estudar.

Figura 32: Local de estudo dos entrevistados na Pesquisa de Origem e Destino.
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Fonte: Consultran, 2018.
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2.1.5 Vetores de deslocamentos

Figura 33: Vetores de Deslocamento entre bairros da pesquisa Origem Destino.

Fonte: Consultran, 2018.
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Figura 34: Quantidade de viagens feitas dentro de cada bairro da pesquisa Origem Destino.

Fonte: Consultran, 2018.
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2.2 Aspectos da acessibilidade

2.2.1 Principios do desenho universal

De acordo com o Decreto Federal 5296/2004, no inciso IX, o desenho universal é
a concepcao de espacos, artefatos e produtos que visam atender simultaneamente
todas as pessoas, com diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma
autébnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos elementos ou solucdes que
compoe a acessibilidade. Os sete principios do desenho universal, de acordo com a
NBR 9050/2015, sdo os seguintes:

e Principio 1: Uso Equitativo

E a caracteristica do ambiente ou elemento espacial que faz com que ele possa
ser usado por diversas pessoas, independentemente de idade ou habilidade. Para ter o
uso equitativo deve-se: propiciar o mesmo significado de uso para todos; eliminar uma
possivel segregacao e estigmatizacao; promover o uso com privacidade, seguranca e

conforto, sem deixar de ser um ambiente atraente ao usuario;
e Principio 2: Uso Flexivel.

E a caracteristica que faz com que o ambiente ou elemento espacial atenda a uma
grande parte das preferéncias e habilidades das pessoas. Para tal, devem-se oferecer
diferentes maneiras de uso, possibilitar o uso para destros e canhotos, facilitar a
precisdo e destreza do usuario e possibilitar o uso de pessoas com diferentes tempos

de reacdo a estimulos;
e Principio 3: Uso Simples e Intuitivo.

E a caracteristica do ambiente ou elemento espacial que possibilita que seu uso
seja de facil compreensao, dispensando, para tal, experiéncia, conhecimento,

habilidades linguisticas ou grande nivel de concentracao por parte das pessoas;

e Principio 4: Informacéao de facil percepcao.
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Essa caracteristica do ambiente ou elemento espacial faz com que seja
redundante e legivel quanto a apresentacdes de informacgdes vitais. Essas informacodes
devem se apresentar em diferentes modos (visuais, verbais, tateis), fazendo com que a
legibilidade da informacao seja maximizada, sendo percebida por pessoas com

diferentes habilidades (cegos, surdos, analfabetos, entre outros);
e Principio 5: Tolerancia ao erro.

E uma caracteristica que possibilita que se minimizem os riscos e consequéncias
adversas de acdes acidentais ou nao intencionais na utilizacdo do ambiente ou elemento
espacial. Para tal, devem-se agrupar os elementos que apresentam risco, isolando-os
ou eliminando-os, empregar avisos de risco ou erro, fornece opgdes de minimizar as

falhas e evitar acdes inconscientes em tarefas que requeiram vigilancia;
¢ Principio 6: Baixo esforco fisico.

Nesse principio, o0 ambiente ou elemento espacial deve oferecer condi¢cdes de
ser usado de maneira eficiente e confortavel, com o minimo de fadiga muscular do
usuario. Para alcancar esse principio deve-se: possibilitar que os usuarios mantenham
0 corpo em posicao neutra, usar forca de operacao razoavel, minimizar acdes repetidas

e minimizar a sustentacao do esforco fisico;
e Principio 7: Dimensao e espaco para aproximagao e uso.

Essa caracteristica diz que o ambiente ou elemento espacial deve ter dimensao
€ espaco apropriado para aproximacao, alcance, manipulacao e uso,
independentemente de tamanho de corpo, postura e mobilidade do usuario. Desta
forma, deve-se: implantar sinalizacdo em elementos importantes e tornar
confortavelmente alcancaveis todos os componentes para usuarios sentados ou em pé,
acomodar variacbes de maos e empunhadura e, por ultimo, implantar espacos

adequados para uso de tecnologias assistivas ou assistentes pessoais.
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2.2.2 Ciritérios técnicos e normativos de acessibilidade

Os critérios técnicos e normativos quanto a acessibilidade sao regidos pela NBR

9050/2015 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

A mesma dita os parametros a serem seguidos para garantir um deslocamento a pé de

forma facil, segura e acessivel.

No que se refere as calcadas, a acessibilidade pode ser atingida por meio das

seguintes caracteristicas:

O material de revestimento e acabamento devem ter superficie regular,
firme, estavel, nao trepidante para dispositivos com rodas e antiderrapante,
sob qualquer condicao (seco ou molhado);

A inclinacao transversal da superficie deve ser de até 3%, enquanto a
inclinacao longitudinal deve ser inferior a 8,33%;

Os desniveis devem ser evitados, mas no caso de ocorréncia, nao
necessitam de tratamento especial se estes forem menores que 5mm.
Desniveis entre 5mm e 20mm podem ser corrigidos com rampa de até 50%
de inclinacao;

Grelhas e juntas de dilatacdo devem estar fora do fluxo principal de
circulacdo. Quando nao possivel tecnicamente, os vaos devem ter
dimensdao maxima de 15mm, instalados perpendicularmente ao fluxo
principal ou ter vaos de formato quadriculado/circular, quando houver fluxos
em mais de um sentido de circulacao;

Possuir sinalizacao tatil e visual no piso para indicar situacdes de risco e
direcao;

Possuir passeio/faixa livre de qualquer obstaculo e ter no minimo 1,20m de

largura e 2,10m de altura.

Vale destacar que, para o caso de acomodacao de mobiliarios, os canteiros, as

arvores e os postes de iluminacao ou sinalizacdo, ndao é recomendada a utilizacdao do
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espaco do passeio. O ideal seria reservar uma faixa de servico, com largura minima de

0,70m.

2.2.3 Legislacao municipal

Em Balneario Camborii ha diversas Leis Municipais que disciplinam a

acessibilidade e a mobilidade urbana na cidade. A Lei Municipal 2686/2006, que “Dispde

sobre a revisdo do Plano Diretor do municipio de Balneario Camborit “, no capitulo V,

fala:

Art. 69° - A mobilidade urbana é a funcéo publica destinada a garantir o
acesso ao conjunto de infraestruturas, veiculos, equipamentos utilizados
para o deslocamento, controle e circulagao de pessoas, bens e animais.
Paragrafo Unico. Na promogdo da mobilidade urbana, deverdo ser
observadas as regras especificas previstas na legislacao federal,
estadual e municipal, assim como nas normas técnicas editadas pelos
6rgdos competentes.

Art. 70° - A mobilidade urbana obedecera aos principios de
adequabilidade, adaptabilidade e acessibilidade universal.

Ainda de acordo com a lei, as politicas publicas relativas a mobilidade urbana

devem ser orientadas para a inclusdo social e responder as demandas da populacéo

em termos de equidade e seguranca. O Plano Diretor de Balneario Camboriu define as

seguintes diretrizes gerais do Sistema de Mobilidade Urbana:

| - Garantia a mobilidade como condigcao essencial para 0 acesso das
pessoas as fungdes urbanas, considerando os deslocamentos regionais,
a diversidade social e as necessidades de locomogao, em especial das
pessoas com mobilidade reduzida;

Il - Promogéao da integracdo das politicas de transporte, transito, uso e
controle do solo urbano;

lll - consideracao das calgcadas como malha integrada ao Sistema de
Mobilidade Urbana, objetivando garantir a circulagcao e a segurancga dos
pedestres contendo no minimo os seguintes requisitos:

a) dimensionamento e adequacao ao uso e trafego de pedestres;

b) sistema de padronizacdo do tipo de paginacao e de pavimento;

c) adequacio a acessibilidade universal;

d) incentivo a permeabilidade;

e) arborizacdo sempre que possivel e adequada ao local.

IV - Estruturacdo de uma rede de transporte publico terrestre e
hidroviario de passageiros que possibilite a inclusdo de pessoas com
mobilidade reduzida;

V - Implantacdo gradativa de um sistema ciclo-viario integrado para
proporcionar a melhoria da qualidade ambiental da cidade e da
mobilidade urbana;
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VI - Introducdo de novas tecnologias na implantacdo dos sistemas de
transporte publico, objetivando o desenvolvimento ecologicamente
sustentavel da cidade e atender as necessidades e demanda de servicos
da populacao;

VII - garantia de tarifas adequadas no Sistema de Transporte Publico de
Passageiro;

VIl - reducdo do impacto do seccionamento da cidade causado pelas
barreiras fisicas constituidas pelos rios, morros e sistemas rodoviario,
mediante infraestruturas de transposicdo e integracdo urbana;

IX - Implantacdao de um Programa Municipal de Reducao de Acidentes
no Sistema Viario e no Sistema de Transporte Publico de Passageiros;
X - Promocéo da integracao da malha viaria principal com a malha viaria
de interesse regional;

XI - promogao do transporte coletivo integrado;

XIl - planejamento e execug¢ao de obras viarias, com intervencdes em
pontos de conflito localizado, contribuindo para a fluidez do Sistema de
Mobilidade Urbana;

Xlll - caracterizacdo dos usos nao-habitacionais geradores de
interferéncia no trafego, entendidos como aqueles que geram fluxo
concentrado em determinados horérios, aplicando-lhe exigéncias
quanto ao uso e ocupacdo do solo, normas edilicias e esquemas
especiais de circulacao, acesso e saida de veiculos;

XIV - garantia da democratizacdo do espaco publico através da
implantacao do sistema rotativo de estacionamento nas areas de grande
demanda de vagas;

XV - Incentivo a construcdo de edificios e a criagcdo de espacos
destinados a garagens e estacionamentos.

O Decreto Municipal 1928/1989 determina a constru¢des de passeio na cidade,
sendo 0s responsaveis por imoveis, seja ele edificado ou ndo, responsaveis pela
construcao dos passeios na extensao correspondente a sua testada. Os passeios
devem ser mantidos em perfeito estado de conservacao. No artigo 23° do decreto, a

construcao dos passeios deve atender as seguintes exigéncias:

Art. 23 - Na construgao ou reconstrugao dos passeios deverao, ainda,
ser observadas as seguintes exigéncias:

| - Os passeios deverao ser continuos, sem mudancas abruptas de nivel
ou inclinacbes que dificultem o transito seguro dos pedestres,
observados, quando possivel, os niveis imediatos dos passeios vizinhos
ja executados;

Il - Os degraus e as rampas serdao permitidos quando a declividade do
logradouro o exija, observadas as disposi¢cdes deste Decreto;

lll - Os passeios poderdo ser executados com placas, desde que as
respectivas juntas estejam niveladas, de modo a nio alterar a
continuidade da superficie;

IV - Os passeios poderdo ser executados com ajardinamento e
arborizacao, atendido o disposto no Capitulo IV deste regulamento;
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V - As canalizacOes para escoamento de aguas pluviais e outras das
edificacdes, deverdo passar sob o0s passeios.

§ 1° A declividade normal transversal dos passeios, no sentido do
alinhamento a linha das guias, sera de 3% (trés por cento).

§ 2° Eventual desnivel entre 0 passeio e o terreno lindeiro devera ser
acomodado no interior do imével.

§ 3° Nas areas de acesso para veiculos, a concordancia vertical entre o
nivel do passeio e o nivel do leito carrogavel da Rua, decorrente do
rebaixamento das guias, devera ocorrer numa faixa de até 1/3 (um terco)
da largura do passeio, com inicio junto as guias, respeitado o minimo de
0,50 metros e 0 maximo de 1,00 metro. (Figura 1 do Anexo I).

§ 4° Os passeios das vias publicas com declividade de até 12% (doze
por cento), ndo poderao apresentar, no sentido longitudinal, degraus ou
desniveis, ressalvado o estabelecido no paragrafo anterior e no artigo 24.
§ 5° Os passeios das vias publicas com declividade superior a 12% (doze
por cento), deverao ser subdivididos longitudinalmente em trechos com
declividade maxima de 12% (doze por cento) e a interligacao entre as
subdivisbes podera ser executada em degraus, com altura maxima de
0,175 metros, projetados de forma a nao prejudicar o transito dos
pedestres. (Figura 2 de Anexo ll).

§ 6° Conforme a declividade da via publica e consequente
impossibilidade do total atendimento do disposto no Paragrafo anterior,
0 passeio podera também apresentar escadaria, cujos degraus deverao
ter altura maxima de 0,175 metros e largura minima de 0,28 metros.
(Figura 3 do Anexo ).

§ 7° Nas hipoteses dos Paragrafos 5° e 6° deste artigo as rampas ou
degraus projetados, nao poderdo apresentar, junto as guias, altura
superior a estas e, para tanto, devera ocorrer uma acomodacdo no
sentido transversal do passeio, para concordancia vertical das alturas,
dentro de uma faixa correspondente a 1/3 (um terco) da largura do
passeio, respeitado o maximo de 1,00 metro e o minimo de 0,50 metros.
(Figuras 4 e 5 do Anexo ).

Na Lei Municipal de 2350/2004 ¢é estabelecido as normas gerais e critérios basicos

para a padronizacdo da sinalizacdo podotatil, devendo ser seguido para garantir a

maxima acessibilidade aos usuarios das calcadas.

2.2.4 Resultado compilado da pesquisa domiciliar (Origem/Destino)

Na pesquisa domiciliar em Balneario Camboriu, os moradores foram questionados

quanto ao modal de deslocamento que se utilizam para fazer todas as suas diferentes

viagens no cotidiano. Dessa forma, o questionario revelou que 29% do total de viagens

realizadas na cidade sao feitas somente a pé. Neste cenario, a Figura 35 mostra que,

do total de viagens feitas somente a pé na cidade, 47,85% séo realizadas no Centro,

18,17% no bairro das Nacoes e 6,76% no bairro dos Municipios.
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Figura 35: Percentual das viagens realizadas somente a pé em Balnedrio Camboril.

Centro ] 47,85%
Nacoes 1 18,17%
Municipios 1 6,76%
Vila Real | 6,12%
Barra 1 5,48%
Pioneiros 1 3,20%
Nova Esperanca | 2,74%
Estados 1 2,47%
Barra Sul 1 1,55%
Lotreamento Schultz 1 1,46%
0% 10|% 20l% SOI% 40l% 50|% GOI%

Fonte: Consultran, 2018.

Ainda sobre o total de viagens feitas somente a pé, conforme Figura 36, 2% destes
deslocamentos ocorrem até uma vez por més, 7% mais do que um dia por més até um
dia por semana, 21% de 2 até 3 dias por semana, 44% de 4 a 5 dias por semana e 26%

mais do que 5 dias por semana.

Figura 36: Frequéncia das viagens realizadas somente a pé em Balnedrio Camborid.

Até 1 dia por més 2%

Mais que 1 dia por més e até 1 dia por semana 7%

Mais que 1 e até 3 dias por semana 21%

Mais que 3 até 5 dias por semana 44%

Mais que 5 dias por semana 26%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Consultran, 2018.
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Outra analise importante, & quanto ao percentual de deslocamentos somente a pé
nos bairros em relagao a quantidade de domicilios nos mesmos. Sendo assim, conforme
a Figura 37, o Centro lidera com 112,04% de viagens somente a pé por moradia,
seguido por Nacdes (111,80%) e Estados (108,33%).

Figura 37: Percentual de viagens somente a pé por moradia nos bairros de Balneario Camboril.

Centro | 112,04%
Nagdes | 111,80%
Estados | 108,33%
Barra Sul | 100,00%
Nova Esperancga | 100,00%
Pioneiros | 76,09%
Barra | 70,59%
Municipios | 65,81%
Loteamento Schultz | 59,26%
Regido das praias | 57,69%
0% 20I% 40I% GOI% SOI% 1D(I]% 12(I]%

Fonte: Consultran, 2018.

2.2.5 Discussées sintetizadas das audiéncias publicas

Esse topico aguarda a realizacdo das audiéncias publicas.

2.2.6 Metodologias empregadas

Para analisar a qualidade das calcadas em determinados trechos da cidade,
utilizou-se da metodologia elaborada pela Secretaria de Planejamento de Balneario
Camboriu, tendo a frente o Arquiteto Sergio Luiz Baggio e a Sociéloga Rosana Sebold,
que desenvolveu projeto piloto chamado de Cidades Caminhaveis, com o objetivo de

manter um padrdo de analise metodoldgica que a Prefeitura Municipal ja aplica.
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Segundo a metodologia, promover o urbanismo caminhavel significa permitir aos
cidadaos o direito ao acesso seguro e eficiente aos espagos urbanos, aplicando o
conceito de urbanismo caminhavel, uma metodologia voltada para a revitalizacao do
espaco publico com intervencdes localizadas em calcadas e ambientes urbanos,
visando a qualificacao dos espacos urbanos deficientes e deteriorados que nao

condizem com o que o modal a pé requer.

O objetivo geral da metodologia &, portanto, proporcionar um ambiente urbano que
transmita seguranca e conforto, que estimule a populacao para fazer seu deslocamento
a pé ou utilizando outros meios de transporte que ndao sejam o automovel, partindo de
sete pilares: seguranca, iluminacdo, monitoramento, conforto, aparéncia, mobiliario

urbano e conforto acustico.

As pesquisas e indicadores adotados por esse Plano de Mobilidade e pelo Cidades
Caminhaveis partem do conceito de walkability, ou caminhabilidade, termo que pode
ser utilizado para afericdo da qualidade de rotas dos pedestres. A metodologia a ser
aplicada analisou a qualidade do ato de caminhar em calgcadas, descrevendo nos
seguintes principios basicos: Atratividade, Conforto e Seguranca, dividindo em 9

critérios diferentes, descritos abaixo:

e Atratividade
o Critério 1 - Uso do Solo Lindeiro: sera observado a compatibilidade
da via com o interesse do pedestre (incompativel, pouco interessante
ou de grande interesse).
o Critério 2 - Animacao e oportunidades para relacdes sociais: verificar
o fluxo de pessoas na calcada.
e Conforto
o Critério 3 - Largura da calcada: Verificar a largura média da calcada
no trecho estudado.
o Critério 4 - Condicdes do piso e existéncia de obstaculos: E analisado
as condicdes de pavimentacao, nivelamento, regularidade e a

existéncia de obstrucao ou nao.
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o Critério 5 - Protecédo de intempéries: Protecdao da chuva ou do sol,
existéncia de marquises e arvores em parte ou em toda via.

o Critério 6 - Mobiliario Urbano: Existéncia e condicdes de uso ou néo
do mobiliario urbano.

o Critério 7 - Poluicao: Poluicao sonora e atmosférica (provocada pelo
grande volume de trafego veiculos automotores)

e Seguranca

o Critério 8 - Sensacao de seguranca pessoal: Sensacao de protecao
contra ameacas fisicas ou a bens materiais, e ameaca a tranquilidade
publica e a convivéncia coletiva.

o Critério 9 - Protecao ao trafego local: Sensacao de protecdao ao
transitar nas vias mesmo com intenso fluxo de veiculos, pois os

espacos estdao bem definidos para todos.

A cada trecho de rua escolhido € dado, para cada critério, de 0 (zero) a 5 (cinco)
pontos, sendo no final feito uma média de todos os critérios e de cada trecho para
aquele bairro, sendo assim determinado a qualidade de caminhabilidade daquela

calcada.

Para este Plano de Mobilidade, foi determinado trechos de calgadas em quatro
bairros diferentes, nos principais eixos de mobilidade desses bairros. Os bairros
escolhidos foram: Vila Real, Nova Esperanca, Barra e Nacdes. Nas Figura 38 e Figura
39 é possivel visualizar os trechos que foram diagnosticados com a metodologia do

Cidades Caminhaveis.
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Figura 38: Trechos Barra e Nova Esperanga
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Fonte: Consultran, 2018



Figura 39: Trechos Nacées e Vila F?ea:‘.
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Fonte: Consultran, 2018.
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Apds o diagnostico, chegou-se as seguintes notas para cada critério, sendo uma
média de cada trecho de rua de cada bairro. Cada bairro ha uma peculiaridade diferente
em cada critério. No trecho do bairro Vila Real, os critérios com maiores médias foram:
3 - Largura da Calcada e o Critério 9 - Protecéo ao trafego local, principalmente devido
as ciclovias implantadas no local, que afastam o trafego de veiculos da calcada. Ja no
trecho do bairro Barra, os critérios com maiores médias foram: Critério 7 — Poluicao e
Critério 9 - Protecado ao trafego local, principalmente ao baixo fluxo de veiculos
observado em algumas ruas. No trecho do bairro Nova Esperanca, os critérios com
maiores médias foram: Critério 3 - Largura da cal¢ada e o Critério 9 - Protecédo ao trafego
local. Por ultimo, o trecho no bairro Nacodes, os critérios com maiores médias foram
Critério 8 - Sensacao de seguranca pessoal e o Critério 9 - Protecao ao trafego local

(Figura 40 e Figura 41).
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Figura 40: Notas trecho Vila Real e Barra.
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Fonte: Consultran, 2018.
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Figura 41: Notas trecho Nova Esperanca e Nacoes.
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Fonte: Consultran, 2018.

A maior média geral ficou com o trecho no bairro Nacdes, conforme demonstrado
na Figura 42, contudo ha ainda a melhorar em varios critérios, como o Critério 6 -
Mobiliario Urbano que ficou com a menor média geral, devido a pouca presenca de
mobiliario de apoio urbano nos trechos estudados, e o Critério 2 - Animacao e
oportunidades para relagdes sociais, onde constatou-se a baixa presenca de pessoas

usando ativamente as calcadas.
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Figura 42: Média Geral.
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Fonte: Consultran, 2018.

2.3 Uso da Bicicleta

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a bicicleta é o transporte
ecologicamente mais sustentavel do planeta e, embora tenha tal reconhecimento no
cenario da mobilidade urbana, muitos paises ndo dao a devida importancia para esse
modo de transporte. Por muitos anos o uso da bicicleta é difundido em quase toda a
Europa, com destaque para paises como Suica, Alemanha, Dinamarca e Holanda, sendo
a ultima com a maior taxa de bicicleta por habitante no mundo, com mais bicicletas do
que habitantes (EXAME, 2015). Mais recentemente, paises como Estados Unidos
também comecaram a enxergar a bicicleta como uma alternativa economicamente

viavel para um novo modo de transporte no cenario das grandes cidades.

O uso da bicicleta no Brasil como meio de transporte comecou a se intensificar
nos ultimos anos, com a criacao de ciclovias e ciclofaixas nas cidades. De acordo com
LARGURA (2012), a bicicleta no Brasil apresenta trés imagens bem distintas. A primeira
delas como objeto de lazer para todas as classes sociais, tendo largo uso nos finais de
semana e feriados. A segunda imagem é a de objeto com largo uso junto a crianca,

representando o primeiro passo para a obtencao de alguma liberdade infantil. A terceira
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imagem, constituida pelas bicicletas como meio de transporte para o cotidiano como,
trabalho, escola, casa, este ainda como pouca utilizagcao, devido a falta de incentivos

para o uso da bicicleta, com infraestrutura deficiente e precaria.

Além das vantagens acima descritas, a bicicleta apresenta outras vantagens

como:

e Eficiéncia energética, pois requer um consumo muito pequeno de energia, tanto
na forma absoluta quanto na forma comparativa.

e Baixa perturbacao ambiental, ja que no momento do uso a perturbacdo da
bicicleta no meio urbano e rural é praticamente nula, pois sua propulsédo é
baseada na forca humana.

e Contribuicao a saude do usuario, sendo fortemente terapéutico, contribuindo
para restaurar e manter o bem-estar fisico e mental da populacao.

¢ Equidade, pois a bicicleta € o veiculo individual que mais atende o principio da
igualdade, proporcionando um alto grau de autonomia a populagdo como um
todo, desde a classe mais abastada até a classe social mais simples.

e Flexibilidade, ja que a bicicleta nao esta presa a horarios nem rotas pré-
estabelecidas, além disso ela pode circular em locais onde outros modais de
transporte nao podem.

e Rapidez, pois para distancias de até 5 quildbmetros, nas areas urbanas mais
densas das cidades, a bicicleta € o meio de transporte mais rapido em
deslocamentos “porta-porta”, ja que ele € o meio de transporte individual menos
afetado por congestionamentos do que outros modais.

e E, talvez o mais importante, a menor necessidade de espaco publico. Em um
tempo onde o espaco nas cidades é disputado por todos, a bicicleta é um dos
meios de transporte que menos ocupa espago na via, perdendo apenas para o
transporte feito a pé. De acordo com o Global Street Design Guide (2016),
ilustrado na Figura 43, 50 usuarios de bicicleta ocupam um espacgo de 100 metros
quadrados na via. Para efeito de comparacao, a mesma quantidade de pessoas

usando carro seriam necessarios 4x mais de espaco urbano em uma cidade.
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Figura 43: Espacgo ocupado por 50 pessoas nas vias.
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A bicicleta, contudo, ndo apresenta somente vantagens. De acordo com
LARGURA (2012), a bicicleta oferece desvantagens a outros meios de transportes como
sensibilidade as rampas, onde a bicicleta € um meio de transporte preferivel a cidades
mais planas; exposicao a intempéries e a poluicao; vulnerabilidade fisica do ciclista;
vulnerabilidade ao furto e, principalmente, ao raio de acao limitado. Como demonstra a
Figura 44, para deslocamentos acima de 5 quildmetros, a bicicleta (representada na
figura pela linha continua) passa a ser menos atraente que o automaével, contudo ela
deixa de ser um fator desfavoravel se houver integracdao entre meios de transporte

publico coletivo a bicicleta.
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Figura 44: Comparacao do tempo de deslocamento em uma cidade.
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Fonte: Adaptado de Cidades para Bicicletas, Cidades do Futuro, 2000.

2.3.1 Extrato das pesquisas domiciliares e consulta publica

A pesquisa domiciliar em Balneario Camboriu revelou que 54,52% dos domicilios
possuem pelo menos uma bicicleta. Deste total de moradias que possuem ao menos
uma bicicleta, 32,74% delas estao no Centro, 16,58% no bairro das Nacdes e 13,04%
no Vila Real, conforme Figura 45. A quantidade expressiva de bicicletas no municipio
constata a demanda de investimentos neste tipo de modal. Ao mesmo tempo, para os
automoveis, 73,63% das casas possuem ao menos um.
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Figura 45: Percentual do total de moradias que possuem ao menos uma bicicleta.

Centro ] 32,74%
Nacoes 1 16,58%
Vila Real 1 13,04%
Municipios 1 8,42%
Barra | 8,42%
Pioneiros | 3,40%
Aririba | 2,85%
Amores | 2,31%
Loteamento Schultz 1 2,17%
Parque Bandeirantes 1 1,77%
Nova Esperanca 1 1,77%
0% 5:’/6 10I% 15I% 20I% 25I% SOI% 35I%

Fonte: Consultran, 2018.

Quando questionado aos moradores da cidade quanto ao modal de deslocamento
que se utilizam para fazer todas as suas diferentes viagens no cotidiano, 10,69% do
total destas viagens sao realizadas somente por bicicleta. Dessa forma, a Figura 46
ilustra que, do total de viagens realizadas apenas por bicicleta na cidade, 40,29% sao

realizadas no Centro, 11,55% no bairro dos Municipios € 10,32% no bairro da Barra.
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Figura 46: Percentual das viagens realizadas somente por bicicleta em Balnedrio Camboril.

Centro 40,29%
Municipios 11,55%
Barra 10,32%

Vila Real 9,58%

Nacoes 7,13%
Barra Sul 5,41%

Estados 3,93%
Pioneiros 2,70%

Nova Esperanca 2,46%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Fonte: Consultran, 2018.

Ainda sobre o total de viagens feitas somente por bicicleta, conforme Figura 47,
2% destes deslocamentos ocorrem até uma vez por més, 9% mais do que um dia por
meés até um dia por semana, 16% de 2 até 3 dias por semana, 45% de 4 a 5 dias por

semana e 27% mais do que 5 dias por semana.

Figura 47: Frequéncia das viagens realizadas somente por bicicleta em Balneario Camborid.

Até 1 dia por més 2%

Mais que 1 dia por més e até 1 dia por semana 9%

Mais que 1 e até 3 dias por semana 16%

Mais que 3 até 5 dias por semana 45%

Mais que 5 dias por semana 27%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Consultran, 2018.
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Outra analise importante, é quanto ao percentual de deslocamentos somente por
bicicleta nos bairros em relacdo a quantidade de domicilios nos mesmos. Sendo assim,
conforme Figura 48, Barra Sul lidera com 122,22% de viagens somente por bicicleta por
moradia, seguido de Estados (66,67 %) e Barra (49,41%).

Figura 48: Percentual de viagens somente por bicicleta nos bairros de Balnedrio Camboriul.

Barra Sul - 122,22%
Estados | 66.67%
Barra | 49,41%
Municipios | 40,17%
S30 Judas Tadeu | 40,00%
Centro | 35,27%
Nova Esperanca | 32,26%
Vila Real | 27,66%
Pioneiros | 23,91%
Loteamento Schultz | 14,81%
0% 20I% 40I% ESOI% SOI% 1D(IJ% 12[I)% 14(IJ%

Fonte: Consultran, 2018.

Vale destacar, que os dados levantados sobre a numero de bicicletas presentes
nos domicilios da populacao nao refletem os reais deslocamentos do municipio. Isto
porque a quantidade de bicicletas na cidade é 205% maior do que o total de viagens
realizadas com o modal em Balneario Camboriu. Estas informacdes sdo importantes

porque demonstram o potencial de uso deste meio de transporte na mobilidade urbana.

2.3.2 Estruturas existentes voltadas para o deslocamento da bicicleta

A cidade de Balneario Camboriu possuia, até o inicio de 2018, aproximadamente
36,1 quilébmetros de ciclovias e ciclofaixas. De acordo com a Secretaria do Planejamento
do municipio, ainda havia mais 73,5 quildmetros projetados de estrutura cicloviaria a ser

implantada ao longo dos proximos anos. As ciclovias estao localizadas em sua maioria
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nas principais avenidas da cidade, sendo elas: Avenida do Estado, Avenida das Flores,

Quinta Avenida, Quarta Avenida, Terceira Avenida e Avenida Marginal Oeste.

As Unicas avenidas que possuem ciclofaixas, por possuirem largura insuficiente
para a implantacdo de ciclovias, sao a Avenida Brasil, Avenida Atlantica e Estrada da
Rainha. Outras ciclofaixas localizadas na cidade possuem o objetivo de ser a ligacao
entre as avenidas estruturantes da cidade, por exemplo: Rua 3000, Rua 2550, Rua 2000,

Rua 1001, Rua 1901, Rua Dom Henrique, Rua Dom Felipe e Rua Dom Daniel.

Em uma primeira leitura este numero, de 36,1 km de ciclovias e ciclofaixas, pode
parecer reduzido, mas quando se considera que a malha viaria de Balneario Camboriu
soma 353,8km, constata-se que a cidade possui um alto percentual de estrutura
cicloviaria comparado a sua malha viaria, chegando a 10,21% da malha viaria do
municipio. Em um estudo feito recentemente em que se procurou criar um ranking entre
as capitais brasileiras, se Balneario Camboriu fosse inserido no trabalho, se situaria em
segundo lugar, ja que tais estudos — conduzidos e publicados pelo Jornal O Globo —
levou em consideracao o percentual da malha cicloviaria em relacao a malha total, como

apresentado na Figura 49.
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Figura 49: Porcentagem da malha ciclovidria em relagdo a malha total.

Rio Branco ] 22,20
Balneario Camboriu |
Vitéria | 9,96
Fortaleza i 4,69
Aracaju l 4,51
Rio de Janeiro | 4,44
Curitiba | 4,34
Brasflia i 3,60
Sao Paulo i 2,93
Belém | 282
Boa Vista l 2,80
Florianépolis fmem 2,38
Campo Grande i 2,24
Salvador i 2,07
Recife l 2,06
Jodo Pessoa | 1,99
Belo Horizonte il 1,89
Porto Alegre i 1,74
Palmas == 1,63
Cuiaba == 1,56
Macapa i 1,49
Maceio l 1,40
Teresina i 1,38
0,00 5,60 WO,‘OO 15:00 QO:OO 25:00

Fonte: Consultran, 2018.

Conforme apresenta a Figura 50, Balneario Camboriu apresenta uma quantidade
consideravel de ciclovias e ciclofaixas, contudo elas estao contidas na regido central da
cidade. Em bairros mais afastados, como na regiao sul e norte da cidade, existem
regides que nao possuem estrutura cicloviaria e nao sao ligadas por nenhuma ciclovia.
Em bairros como Nacdes, Municipios, Pioneiros e Aririba, apesar de estarem localizados
na porcao central do municipio, também nao possuem estrutura cicloviaria no interior
do bairro ou ligacdao com o bairro Centro. A falta de ligacao entre as Avenida do Estado,
Avenida Martin Luther e a Avenida Brasil também sao problemas observados na malha

cicloviaria da cidade.
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Figura 50: Ciclovias e Ciclofaixas de Balnedrio Camborid.

Fonte: Consultran, 2018.

Apesar da malha de ciclovias e ciclofaixas existente, ainda falta estrutura para
apoiar e induzir o aumento de demanda para o uso de bicicletas. O municipio nao conta
com um sistema proprio de aluguel de bicicletas compartilhada, e a falta de
conectividade em algumas ciclovias, inibe 0 uso disseminado da bicicleta como meio
de transporte, e ndo apenas como forma de lazer e/ou esporte. Além desses problemas,
ha poucos paraciclos na cidade, como apresenta a Figura 51, o que dificulta o correto
estacionamento das bicicletas, sendo comum o uso inapropriado de arvores, postes de

sinalizacao de transito e lixeiras como estacionamento.

70



,
¢ Consultran

Figura 51: Localizacdo dos paraciclos em Balnedrio Camboriu.

Legenda

@ Paraciclos
[T Cidades Limitrofes
[ Balneario Camborit

Fonte: Consultran, 2018.

O relevo da cidade de Balneario Camboril, principalmente na regido central da
cidade, é totalmente plano, o que favorece o uso da bicicleta como meio de transporte
publico. Outros fatores que influenciam o uso da bicicleta € um sistema de sinalizacao
e orientacdo na malha cicloviaria da cidade e, principalmente, uma estrutura cicloviaria
condizente com o manual de sinalizacao horizontal e vertical do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

No levantamento de ciclovias e ciclofaixas da cidade, foi apontado 7 problemas
diferentes: sinalizacao horizontal avariada, auséncia de sinalizacao vertical, auséncia de
sinalizacao horizontal, pavimentacdao malconservada, largura fora do padrao,

necessidade de servicos de limpeza e obstaculo na faixa cicloviaria.

Desta leitura feita em campo, notou-se que 67% das ciclovias e ciclofaixas
avaliadas estavam com a sinalizagcao horizontal avariada, sendo o problema mais
recorrente observado. Quando se cita que a sinalizacao horizontal esta avariada, trata-

se da falta de tachdes, linha de divisdo de fluxo e sinalizac@o horizontal apagada, de
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acordo com os manuais do CONTRAN. A Figura 53 ilustra um caso onde ha avaria na
sinalizacao horizontal, o que prejudica a seguranca do ciclista que queira usar a ciclovia,

e inibe sua utilizacao.

A falta de sinalizacao horizontal é observada em 25% dos casos, sendo mais
comum em ciclovias, como por exemplo na Quinta Avenida, pois a auséncia de
sinalizacao horizontal prejudica o fluxo de ciclista e € comum o transito de pedestre em

conjunto com os ciclistas (Figura 52).

Fonte: Consultran, 2018. Fonte: Consultran, 2018.

Outro problema que afeta a trafegabilidade e afasta o ciclista do sistema sao os
casos em que ciclovias e ciclofaixas apresentam largura insuficiente para o fluxo de
ciclistas. De acordo com o Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo (CET-
SP), a largura minima atil para uma ciclovia ou ciclofaixa bidirecional é de 2,25 a 2,50
metros, sendo aceito até 2,0 metros em situacdes excepcionais. A largura Util € aquela
em que o espaco é utilizado efetivamente pelo ciclista, portanto desconsiderando

marcas viarias de delimitacdo e sarjetas que ndo apresentam condicdes de
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trafegabilidade. Em Balneario Camboriu, 21% das ciclovias e ciclofaixas apresentam

problema na largura da via, como o exemplo da Figura 54.

Apesar de ser a menor ocorréncia de problemas, em 13% das ciclovias e
ciclofaixas da cidade, a presenca de obstaculos na via para ciclistas € um problema
grave para a seguranca do usuario. Na ciclovia da Rua José Cesario Pereira,
apresentado na Figura 55, além dos problemas de auséncia de sinalizacao horizontal,
necessidade de servicos de limpeza, largura fora do padrdao, pavimentacao
malconservada, ha ainda obstaculos na ciclovia, como postes de iluminacéo publica, o

que prejudica a seguranca de ciclistas e pedestres que transitam no local.

Figura 54: Ciclovia rua 3700. Figura 55: Cicovia na rua José Cesdrio Pereira.

"‘m

Fonte: Consultran, 2018. Fon: Cons!tran, 21 -

Outro problema observado na malha cicloviaria da cidade é a falta de continuidade
da ciclovia ao longo de uma mesma via (rua ou avenida). Como mostrado na Figura 56
e Figura 57, ha problemas de continuidade na ciclovia da Avenida Martin Luther e na
Avenida do Estado, onde o ciclista precisa compartilhar parte do trajeto com o pedestre,

0 que torna perigoso para o usuario da ciclovia e pedestre.
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Fonte: Conuftran, 018. Fonte: Consultran, 2018.

Em setembro de 2017 foi implantado no municipio ciclofaixas no bairro Vila Real,
nas ruas Dom Henrique, Dom Felipe e Dom Daniel, e foram as Unicas ciclofaixas da
cidade onde nao foram registrados problemas, seguindo os critérios do Manual de
Sinalizacdo do CONTRAN e da CET-SP.

Figura 58: Ciclovia na Rua Dom Felipe.

Fonte: Consultran, 2018.
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Na Figura 59 é apresentado o resumo dos problemas encontrados nas ciclovias e

ciclofaixas na cidade de Balneario Camboriu.

Figura 59: Estado das ciclovias e ciclofaixas de Balneario Camborit.

SINALIZAGAO HORIZONTAL AVARIADA _ 67%
AUSENCIA DE SINALIZAGAO VERTICAL 7 48%
PAVIMENTAGAO MALCONSERVADA | 25%
AUSENCIA DA SINALIZACAO HORIZONTAL _ 25%
LARGURA FORA DO PADRAO | 21%
NECESSIDADE DE SERVICOS DE LIMPEZA 7 17%
OBSTACULO NA FAIXA CICLOVIARIA 7 13%
0% 1 C: % 2-3j % BC: % 4{; % 5[; % oC‘ % 7C: %

Fonte: Consultran, 2018.

2.4 Transporte Publico Coletivo Urbano

De acordo com o Manual de BRT, desenvolvido pelo Ministério das Cidades e pelo
Institute for Transportation & Developmento Policy (ITDP), e publicado em 2008, “o
Transporte publico € um recurso critico para que os cidaddos acessem efetivamente

bens e servicos através da extensao das cidades dos dias de hoje”.

Para uma definicdo exata de Transporte Publico, a AMFRI (2016) apresenta o

seguinte conceito:

O sistema de transporte publico abrange o transporte publico coletivo, realizado
em areas urbanas, com caracteristicas de deslocamento diario dos cidadaos.
Este sistema & um conjunto de modais, infraestruturas e equipamentos que
realizam o servigo de transporte de passageiros, devendo ser acessivel a toda
populacao, com itinerarios e precos fixados pelo Poder Publico. Cabe destacar
que os proprios Governos Federais, Estaduais ou Municipais podem gerenciar
os meios de transporte publico ou realizar concessdes a empresas publicas ou
privadas.
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Do ponto de vista juridico, a Lei Federal n® 12.587 de 3 de janeiro de 2012, sobre
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seu artigo 4°, inciso VI, define Transporte
Publico Coletivo como o “servico publico de transporte de passageiros acessivel a toda
a populacao mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo

poder publico”.

2.4.1 Levantamento da rede de transporte coletivo existente

Em Balneario Camboriad a empresa LONDPART S/A — TRANSPORTES URBANOS,
também conhecida como Expressul, opera o sistema de transporte coletivo. Contratada
em 2007, através da concorréncia publica n® 006/2006, opera uma rede de transporte
coletivo do municipio que conta com 13 linhas principais e suas ramificacdes, que no
geral transforma-se em 24 linhas de 6nibus de transporte coletivo urbano, 1 linha VIP e
2 linhas turisticas, Bondindinho e Panoramico, apresentadas na Tabela 4 e Figura 60. A
empresa conta, de acordo com dados fornecidos em 2016, com uma frota operacional
de 31 veiculos e uma frota reserva de 3 veiculos, rodando um percurso médio de
149.096 quildmetros por més, transportando uma média de 218.072 passageiros por

més. A empresa ainda conta com 46 condutores e 16 cobradores.

Tabela 4: Linhas de énibus da Expressul.

N° Percurso N° Percurso
100 late Clube/Hospital 109-A Casa do Vinho/Praia dos Amores
100-A late Clube/Hospital via Barranco 109-B Praia dos Amores/Nova Esperanga
100-B late Clube/Aririba/Hospital 110 Hospital/Barranco
102 Balieides M:;E::glsos/Prala do= 110-A Hospital/Barranco/Morro do Boi
103 Hospital/Nova Esperanca 110-B Hospital/Nova Esperanca
Nova Esperanga/Sao
0 Judas!B!:a)rra/HQospital e Escolar
103-B Hospital/Nova Esperanca/Barranco 114 | Praia dos Amores/Estaleirinho via igreja
105 Barra Sul/Rodoviaria 114-A Praia dos Amores/Estaleirinho
105-A Barra Sul/Rodoviaria via Avantis 120 Reforco Casa do Vinho
105-1 Rodoviaria/Barra Sul 120-A Univali/Rodoviaria/Rua 3700
105-1A Barra Sul/Univali 200 Bondindinho
106 Hospital/Estaleirinho 2000 VIP Barra Sul/Rodoviaria
106-A Hospital/Estaleirinho via Avantis 5000 Panoramico Atlantica/Barra Sul
109 Pioneiros/Casa do Vinho

Fonte: Consultran, 2018.
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Figura 60: Linhas de Onibus da Expressul.

Fonte: Adaptado de Expressul, 2018.

Na Figura 61 demonstra a area de influéncia, de 400 metros, ao redor de cada linha
de 6nibus na cidade de Balneario Camboriu, sendo que areas com tonalidades de cores

mais fortes representam uma maior quantidade de linhas de 6nibus trafegando no local.

O raio de influéncia de 400 metros é largamente utilizado nos estudos técnicos
sobre transporte por caracterizar uma distancia confortavel para a caminhada do
usuario que se destina a utilizar o servico publico de transportes. A uma velocidade
média de caminhada de 1,2m/s (algo como 4,3km/h), o usuério transpde quatrocentos
metros em menos de 6 minutos. Assim, o raio de influéncia de cada ponto a seguir
representado cobriria a distdncia a ser superada em menos de seis minutos de

caminhada sem pressa.
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Figura 61: Area de Abrangéncia das linhas de 6nibus de Balnedrio Camborit.

Legenda
Linha de Onibus |

Fonte: Consultran, 2018.

Conforme apresenta o mapa acima, os eixos da Terceira Avenida, Avenida do
Estado, Avenida Martin Luther, Quarta Avenida e os pontos de 6nibus da Rodoviaria e
Igreja Matriz sdo os que apresentam a mancha da area de abrangéncia com uma
tonalidade mais forte, evidenciando a quantidade de linhas que passam por esses
lugares, por outro lado, bairro mais afastados possuem uma mancha com uma
tonalidade mais fraca, devido a baixa quantidade de linhas que passam por esses

bairros.

Entretanto, a oferta de linhas ndo resume disponibilidade de servico, ja que uma
linha Unica com alta frequéncia pode se demonstrar muito mais eficaz e eficiente do que

diversas linhas com grandes intervalos entre um 6nibus e outro.

2.4.2 Sintese da pesquisa domiciliar

De acordo com a Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino, foi constatado que 7%
dos deslocamentos realizados em Balneario Camboriu sao feitos por meio do transporte

coletivo.
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O percentual que o transporte coletivo ocupa na divisdo modal na cidade esta
consideravelmente abaixo da média geral constatada pela Associacdo Nacional dos
Transportes Publicos, no seu relatério geral de 2014 quanto ao Sistema de Informacdes
da Mobilidade Urbana. Neste documento, a entidade analisou a situacao da mobilidade
urbana em 438 municipios brasileiros com mais de 60 mil habitantes, sendo que, para
uma populacdo entre 100.000 e 250.000 pessoas, a média de deslocamentos por
transporte publico é de 25%. A Figura 62 ilustra a média da divisao modal por faixa de
populacao por modo.

Figura 62: Divisao modal por faixa de populagao por modo.
a5%

38939%39%

37%
35%

TC Auto Moto Bicicleta Apé
W > milhdo B 500 mil - 1 milhdo = 250 - 500 mil W 100 - 250 mil B 60 - 100 mil

Fonte: Associacao Nacional de Transportes Publicos, 2016.

Ao verificar os principais destinos, conforme Figura 63, a maior participacao dos
6nibus se encontra no Centro (32,07%), Itajai (11,03%) e Nacdes (9,66%). Destes que
dependem do transporte publico, quanto a frequéncia de deslocamento (vide Figura 64),
6% dizem utilizar até uma vez por més, 22% mais que 1 dia por més e até 1 dia por
semana, 30% mais que 1 e até 3 dias por semana, 37% mais que 3 e até 5 dias por

semana e 4% mais de 5 dias por semana.
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Figura 63: Principais destinos de quem utiliza o transporte publico em Balnedrio Camborid.
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Fonte: Consultran, 2018.

Figura 64: Frequéncia da utilizacao dos énibus na cidade.
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Fonte: Consultran, 2018.
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2.4.3 Caracteristicas e condicoes dos locais de parada

A parada de 6nibus é o espaco designado para usuario que deseja esperar e
embarcar nos dnibus do sistema. Ele pode ser integrado com a cal¢cada, com o canteiro

central ou em ilhas separadas exclusivas para embarque e desembarque.

Os pontos de 6nibus podem ser classificados em: com abrigo e sem abrigos. Os
abrigos que servem como parada de o6nibus devem fornecer um lugar para os
passageiros esperarem com conforto e seguranca, protegidos de intempéries, além de
espaco para usuarios que usam cadeiras de rodas. Outras caracteristicas sao a
existéncia de cobertura, fechamento lateral ou traseiro (transparentes ou translucidos) e
iluminacao, afim de oferecer seguranca e visibilidade para os passageiros, sistema de
informacdes ao usuario acerca de rotas e horarios e, quando possivel, informacdes em
tempo real de chegada e partida dos 6nibus. Todos os pontos de énibus, seja com
abrigo ou sem abrigo, devem oferecer sinalizacao vertical e horizontal, com o objetivo
de identificar o ponto e evitar a parada em locais nao determinados, assim afetando a
eficiéncia global do sistema, além da instalacdo de piso podo-tatil para deficientes

visuais.

Em Balneario Camboril, de acordo com levantamentos de campo corroborados
com o Google Maps e dados fornecidos pela Expressul para a prefeitura, ha 280 pontos
de 6nibus, sendo 91 pontos de 6nibus com abrigo. Entre os pontos com abrigo, ha

quatro tipos de abrigo na cidade, sendo classificados entre Tipo | a Tipo IV.

Conforme a Figura 65, o modelo do Tipo | € o modelo mais usado na cidade, sendo
empregado em 87 abrigos. Construido em alvenaria, o abrigo possui banco para sentar
e cobertura, contudo nao possui protecdo lateral e traseira contra intempérie.
Informacgao para usuario, iluminacao e acessibilidade para deficientes fisicos e visual

também nao estao presentes nesse tipo de abrigo.
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Figura 65: Modelo de Pontos de Onibus Tipo |.

Fonte: Google Street View, 2018.

O modelo Tipo Il € empregado em um ponto de dnibus da cidade. Esse ponto de
6nibus possui somente cobertura, nao possuindo bancos, protecao lateral e traseira
contra intempérie, informacgao para usuario, iluminacao e acessibilidade para deficientes

fisicos e visual.

F ura 66: Modelo de Pontos de Onibus Tipo |

Fonte: Google Street View, 2018.
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Desenvolvido pela secretaria de planejamento de Balneario Camboril, o ponto de
6nibus do modelo Tipo Il é empregado em trés pontos na cidade, sendo dois na Avenida
Martin Luther e um na Avenida do Estado. Esse modelo de abrigo possui cobertura e
protecao lateral contra intempérie, além de fornecer seguranca para os usuarios. O
ponto de 6nibus também possui bancos e iluminacao, contudo eles ndo possuem
acessibilidade para cadeirantes e deficientes visuais, além da falta de informacao ao

usuario, conforme demonstra a Figura 67.

Figura 67: Modelo de Pontos de Onibus Tipo Ill.

Fonte: Google Street View, 2018.

Localizado na rodoviaria de Balneario Camboriu, o ponto de énibus do Tipo IV é
considerado o maior da cidade. Este abrigo de 6nibus possui cobertura e bancos para
sentar, além de uma plataforma elevada para melhor acessibilidade aos 6nibus e
espacos para acessibilidade de pessoas com deficiéncia fisica. O ponto ndo possui piso
podo-tatil para pessoas com deficiéncia visual, além de informacdo ao usuario e

protecao lateral e traseira contra intempérie.
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Figura 68: Modelo de Pontos de Onibus Tipo IV.

Fonte: Google Street View, 2018.

Em todos os pontos de 6nibus classificados como abrigo, nenhum possui
sinalizacao vertical e horizontal, demarcando aquele abrigo como ponto de énibus. Nos
outros 188 pontos de 6nibus da cidade, nenhum possui sinalizacdo como ponto,
podendo o énibus parar em pontos ndao determinados, causando perda de eficiéncia na

linha.

Os 280 pontos de 6nibus estao espalhados em 13 bairros de Balneario Camboriu,
excluindo o Bairro Varzea do Ranchinho, que ndo possui nenhuma linha de 6énibus.
Conforme demonstra a Figura 69, o Bairro Centro e o Bairro da Barra possuem a maior
quantidade de pontos de 6nibus com abrigo. Devido a problemas de largura de calcada,
que impossibilita a implantacao de pontos de énibus com abrigo, algumas avenidas da
cidade consideradas estruturantes, como a Avenida Brasil, ndo possuem esses pontos

de Onibus.
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Figura 69: Pontos Onibus localizados em Balneério Camboriti.
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Fonte: Adaptado de Google Maps, 2018.

No municipio de Balneario Camboriu, os pontos de 6nibus estao distribuidos nos

mais diferentes bairros da cidade. A Figura70 e a

Figura 71 demonstram, quando tragcado um raio de influéncia de 400 metros ao
redor de cada parada de 6nibus, a densidade de pontos em certos bairros da cidade.
Devido a alta densidade populacional, o bairro Centro possui a maior densidade de
pontos com abrigo na cidade. Por outro lado, devido a baixa quantidade de pontos com
abrigo, bairros mais afastados como Nacdes, Municipios, Vila Real e Nova Esperanca
possuem uma alta densidade de pontos de 6nibus sem abrigo. De acordo com Ferraz
e Torres (2004), os pontos de 6nibus devem estar distribuidos em uma distancia de 200
a 600 metros. Em lugares com maior densidade populacional, os pontos de 6nibus
devem estar menores espacados, ja em lugares com menor densidade populacional, as
paradas de 6nibus podem estar espacadas com distancias maiores. A distancia entre
pontos de parada influéncia na velocidade operacional dos veiculos de transporte

publico e esta totalmente ligada a qualidade do servico no fator da acessibilidade.

Em Balneario Camboriu, grande quantidade de 6nibus se localiza nesse intervalo
de distancia, alguns até abaixo, o que prejudica a velocidade operacional dos veiculos

que fornecem o transporte publico na cidade, salvo em alguns pontos como na Rodovia
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L.A.P. Rodesindo Pavan, onde existem grandes trechos sem a presenca de
aglomerados urbanos.

Figura 70: Area de Abrangéncia dos Pontos de Onibus com Abrigo.
‘

Fonte: Consultran, 2018.

Figura 71: Area de Abrangéncia dos Pontos de Onibus sem Abrigo.
[ -

Fonte: Consultran, 2018.

2.4.4 Frequéncia de atendimento

A frequéncia de atendimento € o numero estipulado de viagens unidirecionais por
unidade de tempo ou periodo fixado. Intervalo é definido como sendo o tempo decorrido

entre a passagem de dois veiculos sucessivos em um determinado ponto. Um é o
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inverso do outro. Quanto menor a frequéncia, maior a espera dos usuarios do sistema
nos pontos de onibus, e maior vai ser a quantidade de pessoas em cada 6nibus. Para
mensurar a frequéncia utilizou-se a tabela de horarios fornecida pela empresa Expressul,

que opera o transporte coletivo publico municipal.

No dia a dia de operacao, o primeiro horario que um veiculo sai do ponto inicial é
as 5h45m enquanto que o horario de encerramento do servico se mostra pela saida
mais tardia, as 23h45m. Na falta de dados operacionais mais robustos, apenas se
apoiou nas informacdes de quadros de horarios para se estimar o tempo de operacao.
Do periodo compreendido entre as 5h00m e 24h00m ha um total de 328 saidas de
6nibus nos extremos de linhas com uma média aritmética de 17 saidas por hora sendo
o periodo entre 16:00 até 16:59 o que apresenta a maior quantidade de saidas: 24. Com
os dados futuros acerca dos tempos de percurso por regido de trafego, poderemos
abordar se estas saidas contemplam, de fato, o excedente de demanda pelo pico da
tarde. A Figura 72 apresenta a distribui¢cao de saidas de veiculos por faixa de horarios,

de todas as linhas somadas, ao longo de um dia util.

Figura 72: Distribuicdo de saidas de veiculos por faixa de horarios ao longo de um dia util.
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Fonte: Adaptado de EXPRESSUL, 2017.
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Conforme apresentado na Figura, as saidas de veiculos estdo concentradas
principalmente no horario de pico da manha (das 6:00 até 9:00). Por outro lado, a tarde
existe uma distribuicado um pouco diferente do usual: a maior parte das saidas ocorre
no periodo das 16:00, havendo uma diminuicao consideravel as 17:00. Em tese, elas
atendem a parte inicial do horario de pico do final da tarde. Porém, com uma quantidade
menor de saidas no periodo das 17:00 e 18:00, ndo é possivel tracar uma
homogeneidade para afirmar que as viagens do horario de pico de final da tarde

representam o retorno das viagens de horario de pico da manha.

Outro ponto que merece destaque ao observar o grafico da Figura acima é que ha pouca
reducdo na quantidade de saidas de veiculos que atendem os horarios de entre pico.
De modo geral, nestes periodos sao registradas mais de 17 saidas por horario e, em
alguns momentos, mais de 20 até. Assim, a reducao na oferta de servico existe apenas

no periodo entre 05:00 e 05:59 e também apds as 20:00.

Conforme apresentado na Figura 73, o Centro é o bairro com a maior quantidade
de linhas que o contempla durante o trajeto dos 6nibus. O bairro Pioneiros, também é
bem atendido, contudo somente na sua extremidade, devido ser final de linha para a
maioria dos trajetos do sistema. Por outro lado, com excec¢ao do Jardim late Clube, os
bairros mais afastados sdo pouco atendidos devido a distancia do centro da cidade e a
baixa populacdo, como no caso da Varzea do Ranchinho, onde moram 87 pessoas

(IBGE, 2010) e nédo é atendido por nenhuma linha de transporte publico.
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Figura 73: Quantidade de linhas que atendem os bairros ao longo de um dia util
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Fonte: Adaptado de EXPRESSUL, 2017.

Assim como a maioria das linhas de 6nibus possuem a Igreja Matriz em seu trajeto,
similar ocorre com o Terminal Rodoviario de Balneario Camboriu, fazendo com que o
Bairro dos Estados seja atendido por 83% das linhas operantes no municipio. O Bairro
das Nacoes, apesar de nao ser extremidade de nenhuma linha, € o mais populoso da
cidade apods o Centro. Além disso, a presenca de importantes vias de deslocamento da

cidade no bairro faz com que ele seja amplamente atendido pelas linhas.

A frequéncia de atendimento do servico de transporte publico também é
importante para determinar o quao bem atendido é um bairro, principalmente em
regides com maiores populacdes. A Figura 74 apresenta a Quantidade de horarios

atendidos por bairro ao longo de um dia util.
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Figura 74: Quantidade de horarios atendidos por bairro ao longo de um dia util
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Fonte: Adaptado de EXPRESSUL, 2017.

Devido a distribuicao das linhas da cidade, onde 16 das 24 linhas passam diversas
vezes pelos mesmos pontos de Onibus, por exemplo os pontos de embarque e
desembarque da Igreja Matriz e da Rodoviaria, € comum encontrar dois, trés, e até
quatro énibus, de linhas diferentes, disputando passageiros no mesmo horario em uma
grande parcela do trajeto. O bairro Centro, por concentrar a passagem de todas as
linhas da cidade consequentemente é atendido por todas as 328 saidas de veiculos de
um dia 0til. Os bairros da Vila Real e Dos Pioneiros, devido suas posicoes logisticas,
também apresentam grande concentracdo de quantidade de saidas, representando as
regides da cidade com maior quantidade de origem e destino de linhas, por outro lado,
bairros mais afastados ndao possuem uma quantidade elevada de horarios, devido a

baixa populacao, e consequentemente a baixa demanda de passageiros.
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2.4.5 Demanda

A demanda de passageiros no servico de transportes do coletivo regular
(Expressul), de acordo com os dados da empresa, sem incluir os dados do Bondindinho,
Panoramico e VIP, registraram um crescimento no nimero de passageiros de 2007 até
2010, o mesmo ficou estagnado até 2014 e desde entdo vem registrando quedas. Em
2007, o numero de passageiros transportados foi de 1,8 milhdes de passageiros, ja em
2016 o numero foi de 2,6 milhdes de passageiros transportados, representando uma
taxa de crescimento total de 44,4% no numero de passageiros. Entre os passageiros
transportados em 2016, 85% eram passageiros que pagaram a passagem embarcados,
8% eram estudantes, com 50% de desconto, e 7% eram passageiros com direito a

gratuidade. A Figura 75 mostra a quantidade de passageiros de 2007 a 2016.

Figura 75: Passageiros do Transporte Coletivo em Balneario Camboriu (2007-2016)
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Fonte: EXPRESSUL, 2017.
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Como demonstrado na figura acima, nao existe passageiros com passagens
compradas antecipadamente, o que aumenta o tempo de viagem, ja que nao ha

cobrador nas linhas regulares do sistema de transporte publico de Balneario Camborid.

A Figura 76 apresenta dados relativos ao Percurso Médio Mensal (PMM) dos
veiculos e também o indice de Passageiro por Quilémetro (IPK) equivalente fornecidos

pela empresa Expressul.

Figura 76: PMM e IPK Equivalente (2007-2016)
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Fonte: EXPRESSUL, 2017.

Conforme dados apresentados acima, teve um aumento consideravel do IPK
equivalente entre os anos de 2007 a 2016, isso se deve a reducao de 37,8% no percurso

médio mensal da rede. Essa reducao de percurso pode ter ocorrido devido a reducéao

92



,
¢ Gonsultran

na oferta de linhas ou na diminuicao de frequéncia de 6nibus na rede de transporte

publico.

Apesar do aumento do IPK equivalente em 2016, chegando a 1,24, o numero ainda
€ considerado baixo, caracterizando uma baixa procura da populacdo para usar o
sistema. Alguns dos motivos que podem ser apontados é a oferta improdutiva, auséncia
total de informacao ao usuario nos pontos de 6nibus, rede de linhas inadequadas e

quilometragem ociosa.

2.5 Transporte Comercial

O transporte comercial na cidade de Balneario Camboriu pode ser dividido em sete
grandes modais de transporte comercial, cada um com uma caracteristica diferente:
escolar, taxi, moto-taxi, aplicativos de carona, fretamento, turistico, carga. Cada
segmento tem a sua peculiaridade e sao regulamentados por leis especificas, como

apresentado abaixo:

e Escolar: O transporte escolar em Balneario Camboriu € regulamentado
pelas Leis Municipais 1095/1991 e 1872/1999. E obrigatério a presenca de
um motorista e um auxiliar que orientara a recepcéao e ajudara os usuarios
do servico na saida e na entrada. O veiculo escolar tem que possuir, na
parte externa, pintura padronizada de uma faixa amarela, com a escrita
“Escolar”. De acordo com a Lei Municipal 2215/2003, as pessoas fisicas
cadastradas no FUMTRAN poderao operar com apenas 01 (um) veiculo
cada uma, ja as pessoas juridicas devidamente cadastradas poderao
operar com até 03 (trés) veiculos, ndo podendo todo o sistema de

transporte escolar superar o maximo de 30 (trinta) veiculos.

e Taxi: O servico de taxi em Balneario Camborii € regulamentado
majoritariamente pela Lei Municipal 1592/1996. Os veiculos devem operar,
no minimo, oito horas por dia e ndo podem ter idade superior a oito anos.

Conforme especificacdes do Decreto 4880/2007, os carros devem estar
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pintados na cor branca e deverao ostentar ao longo de suas laterais
externas faixa em adesivo quadriculado na cor azul. Os operadores do
servico de taxi sdo os responsaveis por manter a organizacao do sistema
de pontos, podendo o veiculo parar apenas nos pontos devidamente

designados ou nos pontos livres.

Moto-Taxi: Em Balneario Camborit, o servico de moto-taxi é
regulamentado pela Lei 1783/1998, Lei 1792/1998, Decreto 3026/1998,
Decreto 3083/1999, Decreto 3416/2002 e Decreto 3563/2002. As motos
devem: conter indicativo com os dizeres “moto-taxi” em destaque, e abaixo
0 home da empresa; possuir, no maximo, 5 anos de fabricacao; possuir
poténcia unica de 125 cilindradas; portar algas metalicas laterais as quais
possa segurar 0 passageiro; e cano de escape revestido com um material
isolante em sua lateral, para evitar danos fisicos aos usuarios. Além disso,
os pontos de moto-taxi nao podem localizar-se a uma distancia inferior a

cem metros dos pontos de dnibus e taxi localizados no municipio.

Aplicativos de Carona: Este tipo de transporte segue a Lei Federal
13640/2018, a qual declara que cabe aos municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico remunerado de transporte privado
individual de passageiros. Sao empresas que oferecem um servico
eletrénico na area de transporte privado urbano, por meio de um aplicativo
que permite ao cliente a busca por condutores baseada na sua localizacao.
E um servico semelhante ao taxi, mas com as vantagens de facilidade no
pagamento, nao precisar se deslocar até um ponto especifico e com um

custo bastante inferior.

Fretamento: Regulamentado pelas Leis Municipais 1872/1999 e 2215/2003.
As autorizacées para o servico de transporte por fretamento sao
outorgadas pelo poder publico, mediante cadastro junto ao Fundo

Municipal de Transito, sendo pessoais e intransferiveis. Os veiculos devem
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possuir, ho maximo, cinco anos de uso e capacidade para até 29
passageiros. Além disso, € indispensavel a pintura de faixa horizontal, na
cor amarela, em toda a extensao das partes laterais e traseira da carroceria,
e com o dizer “FRETAMENTQO” em preto.

Turistico: Regulamentado pela Lei Municipal 1335/1994, transporte
turistico pode ser considerado o deslocamento para excursdes, para
passeio local ou para traslados. A fiscalizacao é feita pelo Fundo Municipal
de Transito, visto que este tipo de transporte sé6 pode ser explorado por
agéncias de viagens e turismo que tenham sede em Balneario Camboriu e
estejam devidamente cadastradas no DETER, FUMTRAN e Secretaria de
Turismo. Todo veiculo deve, obrigatoriamente, transitar acompanhado de
uma lista de passageiros contendo nome e numero de documento de
identificacdo dos mesmos, assinada e carimbada por representante da
empresa. Quando 0s mesmos nao estiverem em servico, nao podem ficar
estacionados em frente aos hotéis e agéncias, salvo pelo tempo maximo

de 15 minutos de embarque e desembarque de passageiros.

Carga: O transporte de carga na cidade é regido pela Lei Municipal
1416/1994 e pelo Decreto 4020/2004. Este ultimo define as normas a serem
seguidas por este tipo de transporte na Zona Central de Trafego. Sendo
assim, dentro desta area, veiculos utilitarios de ate 1,8 toneladas sao livres
para circular, carregar e descarregar em qualquer horario em espacos
demarcados para estacionamento de automoveis e ficam sujeitos as
regulamentacdes destes. Porém, para os que possuem entre 1,8 e 14,0
toneladas (e comprimento maximo de 14,0 metros), é permitido a sua
circulagcao apenas das 2h00 as 12h00, e parada somente em espacgos
demarcados para carga/descarga. Para casos excepcionais, pode ser
obtida autorizacao especial, que fica a critério do Departamento de Transito
e Engenharia da Secretaria de Planejamento Urbano da Prefeitura

Municipal de Balneario Camborid.
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2.5.1 Extrato da pesquisa domiciliar e consulta publica

Na Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino, foi constatado que apenas 1,36% da
populacao de Balneario Camboriu faz uso do transporte comercial no dia a dia, uma
parcela bastante pequena em comparacédo aos outros modais. Dentro deste cenario,
por meio da Figura 77, vé-se que o Uber e outros aplicativos de carona sdo os mais
utilizados (53,85%), seguidos de Taxi (21,15%) e Moto-Taxi (11,54%).

Figura 77: Transportes comerciais mais utilizados pela populacdo de Balnedrio Camborid.
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Fonte: Consultran, 2018.

Quanto ao tamanho da frota de veiculos comerciais, foram considerados os
caminhodes, vans e 6nibus que a populacdo disse possuir na Pesquisa Domiciliar de
Origem e Destino. Nela, percebeu-se que esta quantidade é bastante modesta em

relacdo aos outros modais, representando apenas 0,77 %, conforme Figura 78.
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Figura 78: Divisdo da frota do municipio.
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2.5.2 Cenario e formas de controle existentes

Em Balneario Camboriu o poder publico, através do Fundo Municipal de Transito

(FUMTRAN), regulamenta, cadastra e fiscaliza os seguintes modais de transporte

comercial no municipio: escolar, taxi, moto-taxi, aplicativos de carona, fretamento e

turistico, utilizando o Decreto Municipal 3750/2003, que consolida procedimentos

acerca das Leis Municipais que tratam da matéria. Nele, se estabelece que:

Art. 1° O presente Regulamento tem por objeto estabelecer os procedimentos
para cadastramento, operacgao, fiscalizagcao, controle e realizagdo dos servigos
de transportes que especifica, no &mbito do Municipio de Balneario Camborid.
Art. 2° Todos os autorizados, permissionarios, concessionarios, proprietarios ou
prepostos (pessoas fisicas ou juridicas) - doravante denominados operadores,
condutores, auxiliares, veiculos e acessorios utilizados, que integram ou afetam
o servico de transporte coletivo urbano, escolar, fretamento, taxi, moto-taxi,
transporte turistico e outros correlatos, deverao estar devidamente cadastrados
e licenciados junto ao BCTran - Departamento de Transito e Engenharia da
Secretaria de Planejamento Urbano da Prefeitura de Balnedrio Camborid,
conforme especifica o presente Regulamento.
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Art. 3° A execucdo dos servigos de transportes, no ambito do Municipio de
Balneario Cambori, somente podera ser realizada mediante o competente
"Atestado de Conformidade Veicular", carteira municipal do condutor, carteira
municipal do auxiliar e Termo de Registro da pessoa fisica ou juridica habilitada
para realizar o servigo que especifica na categoria de operador.

§ 1° Todos estes documentos serédo expedidos anualmente pelo BCTran, érgao
executivo de transito da Prefeitura de Balneario Camboril, em data certa e
definida no presente Instrumento Legal.

§ 2° O "Atestado de Conformidade Veicular" serd fornecido apds o
cadastramento do veiculo junto aoc BCTran, precedido de vistoria prevista no
Capitulo inerente ao servico de transporte realizado, satisfeitas as exigéncias
para tal servico e observada a legislagao pertinente.

§ 3° A carteira municipal de condutor sera fornecida apds o cadastramento do
condutor junto ao BCTran, satisfeitas as exigéncias previstas no Capitulo
inerente ao servigo de transporte realizado e observada a legislagao pertinente.
§ 4° A carteira municipal de auxiliar sera fornecida apds o cadastramento do
auxiliar junto ao BCTran, satisfeitas as exigéncias previstas no Capitulo inerente
ao servigo de transporte realizado e observada a legislacao pertinente.

§ 5° O Termo de Registro de prestador de servigo de transporte sera fornecido
apo6s o cadastramento do operador do servigco de transporte junto ao BCTran,
satisfeitas as exigéncias previstas no Capitulo inerente ao servico de transporte
realizado e observada a legislagao pertinente.

O FUMTRAN fornece para os condutores e auxiliares dos modais de transporte

acima mencionados a carteira municipal de condutor e auxiliar, respectivamente, além

do atestado de conformidade veicular para veiculos que passaram na vistoria. Os

documentos sao produzidos no préprio FUMTRAN em papel vergé.

Figura 79: Atestado de Conformidade Veicular e Carteira Municipal de
Condutor e Auxiliar.
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Figura 79: Atestado de Conformidade Veicular e Carteira Municipal de
Condutor e Auxiliar.
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Fonte: Fundo Municipal de Transito, 2018.

Além dos documentos da Figura 79, o FUMTRAN também se utiliza de adesivos
para veiculo vistoriado e de licenca de permissao e operacao, com o objetivo de

fiscalizar os veiculos, além de garantir seguranca ao usuario. (Figura 80 e Figura 81)

Figura 80: Modelo de adesivo de veiculo vistoriado.
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Fonte: Fundo Municipal de Transito, 2018.
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Figura 81: Modelo de adesivo de licenga de permissao.
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Fonte: Fundo Municipal de Transito, 2018.

Devido a caracteristica de uma cidade com uma alta densidade populacional e
habitacional na regiao central, e a deficiéncia na geometria das vias, o poder publico
disciplina o transporte comercial por cargas através da Lei Municipal 1416/1994.
Segundo o artigo 5° o poder executivo estabelece locais, horarios e identificacao de
veiculos para carga e descarga de mercadorias nos estabelecimentos localizados em
uma Zona Central de Trafego (ZCT). O Decreto Municipal 4020/2004 regulamenta o
transito de veiculos de carga e descarga de mercadorias em geral, de mudancas, de
materiais de construcao, argamassa e concreto, de distribuicdo de bebidas e gas entre
outros. A Zona Central de Trafego abrange a area limitada na Figura 82, que parte da
Avenida Atlantica, esquina com a Rua Miguel Mate, segue por esta até a Avenida do
Estado, contornando-a em direcdo ao Sul até a Terceira Avenida, segue por esta até a
Rua 3300, contornando-a em direcao ao Leste até a Avenida Atlantica, segue por esta

até a Rua Miguel Mate, concluindo o perimetro tracado.
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Figura 82: Zona Central de Trafego de acordo com o Decreto Municipal 4020/2004.
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Fonte: Fundo Municipal de Transito, 2018.

De acordo com o decreto, a circulacdo desses veiculos deve obedecer aos

seguintes critérios na Zona Central de Trafego (ZCT):

| - Veiculos utilitarios de até 1,8 toneladas: E livre em qualquer horario em espacos

demarcados para estacionamento de automoveis, sujeito as regulamentacdes destes.

Il - Veiculos de carga com capacidade entre 1,8 e 14,0 toneladas e comprimento
maximo de 14,0 metros: E permitido somente em espacos demarcados para

carga/descarga, das 2h00min as 12h00min.

E proibido a circulacdo de veiculos de carga de até 14,0 toneladas e/ou

comprimento de até 14,0 metros no interior da ZCT no periodo das 12h01min e Th59min.

Veiculos acima da capacidade e/ou comprimento acima mencionados nao
podem circular em qualquer horario na ZCT, salvo em casos especiais, eventos ou

festividades, mediante autorizacao do poder executivo.
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2.5.3 Dimensionamento da oferta atual

No que se refere ao dimensionamento oferta atual, faz-se neste documento
(conforme Tabela 5) a analise da quantidade de veiculos, operadores, condutores e
auxiliares para os transportes comerciais por meio de taxi, moto-taxi, escolar e
aplicativos de carona. Os dados atuais quanto aos deslocamentos por fretamento e
turistico ndo foram fornecidos pelo FUMTRAN e, portanto, ndo fardao parte desta

ponderacao.

Tabela 5: Dimensionamento da oferta do transporte comercial.
Transporte Comercial

Operadore | Condutore
Oferta Veiculos S S Auxiliares
Tipo de Servigo 2003 (2017|2003 | 2017 | 2003 | 2017 (2003 | 2017
Taxi 66 | 72 66 71 | 155 | 236 0 0
Moto-taxi 103 | 124 | 10 8 192 | 118 0 0
Escolar 24 | 24 24 19 24 32 16 27
Aplicativos de carona 0 400 0 2 0 400 0 0

Fonte: Consultran, 2018.

Como é possivel observar na Tabela 5, os aplicativos de carona surgiram
recentemente e ja possuem uma quantidade de veiculos e condutores cadastrados
muito superior as outras formas de transporte comercial. Isso mostra um enorme indice
de aceitacao pelo publico da cidade, e também o seu potencial para o futuro. Porém,
por ndo possuir regulamentacdo municipal e nem ser possivel acompanhar o seu
crescimento, esta forma de deslocamento nao é representada na Figura 83, na Figura

84 e nem na Figura 85, que ilustram a comparacéao da oferta entre 2003 e 2017.
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Figura 83: Quantidade de veiculos comerciais em 2003 e 2017.
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Fonte: Consultran, 2018.

Figura 84: Quantidade de operadores de transporte comercial em 2003 e 2017.
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Fonte: Consultran, 2018.

103



"
\ Consultran

ENGENHARIA

Figura 85: Quantidade de condutores de transporte comercial em 2003 e 2017.
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Fonte: Consultran, 2018.

Ao analisar os graficos, quanto ao transporte escolar, constata-se que a
quantidade de veiculos se manteve desde 2003, enquanto o nimero de operadores
(empresas que trabalham com o transporte comercial) diminuiu 21%. Mesmo com esta
reducao, houve aumento de condutores e auxiliares, sendo 33% e 69%,

respectivamente.

Ja para os taxis, o total de veiculos cresceu 9%, de operadores 7,5% e de
condutores 52%. A Figura 86 demonstra os atuais pontos de taxi na cidade de Balneario

Camboriu:
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Figura 86: Pontos de Taxi em Balneario Camboriu.

Fonte: Consultran, 2018.

Quanto aos moto-taxis, a quantidade de veiculos e condutores subiu: 20% e
39%, respectivamente. Apesar disso, houve um decréscimo de 20% no numero de
operadores. A Figura 87 ilustra os pontos de moto-taxi no municipio com duas legendas:
as dez localizacbes de 2003, mapeadas conforme o Decreto 3026/1998, e os oito

pontos atualmente:
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