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PARECER N° 036/2025

ASSUNTO: Analise do Plano de Trabalho Anual da Politica Nacional da Crianga Alfabetizada
(PNCA)

INTERESSADO: Cleonice Monteiro Berejuk - Secretaria Municipal de Educacao

RELATORAS: Regina da Silva Mendes e Sarah Moura Machado Severino

I - RELATORIO

O Plano de Trabalho Anual (PTA) ¢ o instrumento de planejamento das a¢des do municipio
de Balneario Camboriti referente a Politica Nacional da Crianca Alfabetizada (PNCA), com
vigéncia de 2024 a 2027. Este plano foi encaminhado para apreciacdo e emissdo de parecer do
Conselho Municipal de Educagdo (CONSEME) em 10 de dezembro de 2025. A apreciagao era
solicitada com urgéncia, visto que o parecer sobre o plano ¢ uma das condicionantes para o

municipio concorrer ao Selo Nacional do Compromisso da Crianca Alfabetizada.

O PTA tem como objetivo apoiar, técnica e financeiramente, a Politica de Alfabetizagdo do
municipio, buscando garantir, de forma colaborativa entre a Unido, estados € municipios, o direito a
alfabetizacdo de todas as criangas. A producao e implementagao do PTA devem traduzir os esfor¢os

municipais para assegurar a alfabetizagao.
Metas Centrais da PNCA e Indicadores Municipais (2023/2024):

O plano visa, principalmente, assegurar que 100% das criancas brasileiras estejam
alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental e recompor as aprendizagens, focando na

alfabetizacdo de 100% das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano afetadas pela pandemia.

Os indicadores educacionais de Balnedrio Camboriu que serviram de base para a formulacao

das metas incluem:

e Taxa de Escolarizagdo do Ensino Fundamental (6 a 14 anos) em 2024: 96% (Bruta ¢

Liquida).
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e Taxa de Abandono (1° ao 5° ano): Redugdo de 0,40% (2022) para 0,3% (2023).

e Taxa de Distor¢do Idade-Série (1° ao 5° ano): Reducao de 10,0% (2023) para 8,7% (2024).

e Resultados de Avaliacdes Externas (IDEB): O IDEB dos Anos Iniciais em 2023 foi de 5,90.
O Indicador Nacional de Alfabetizacao era de 60,6%.

Eixos de Ac¢ao do PTA:

O PTA esta organizado em cinco eixos, com metas e a¢des detalhadas para o periodo de

2024 a 2027:

1. Governanca e Gestao (10 metas, como elevar a aprovagao, reduzir abandono e defasagem, e
instituir um comité de alfabetizagao).

2. Formacgdo (5 metas, focadas em garantir formacdo continuada especifica e em servigo para
100% dos profissionais dos anos iniciais).

3. Infraestrutura (4 metas, incluindo monitoramento de Cantos de Leitura e aquisicdo de
recursos didatico-pedagogicos e tecnoldgicos).

4. Avaliacdo (4 metas, com foco em avaliagdes externas, diagnésticas, processuais e
formativas).

5. Boas Praticas (3 metas, dedicadas a socializagdo de praticas exitosas no ciclo de

alfabetizacdo).
II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

A andlise do PTA revela um alinhamento estratégico com o Plano Municipal de Educagao
(PME) e uma coeréncia pedagogica com a Proposta Curricular do Municipio, que se fundamenta na

Teoria Historico-Cultural.

O PTA de 2024-2027 atua como um desdobramento tatico da Meta 5 do PME (2015-2025),
que ¢ "Alfabetizar todas as criangas durante o ciclo de alfabetizacdo que compreende do 1° ao 3°

ano do Ensino Fundamental".

O PTA estabelece metas e agdes diretas para a alfabetizagdo, como elevar a aprovagao para

96% (Meta 1) e implementar estratégias para corrigir o fluxo escolar, reduzindo em 95% o indice de
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defasagem idade-série (Meta 3). Essas metas de melhoria de fluxo estio em conformidade com as
estratégias do PME, como a Estratégia 2.2 (intensificar a¢des de acompanhamento individualizado
visando a redu¢do das taxas de reprovagdo, evasdo e distor¢do idade ano) e a Estratégia 2.15

(efetivar a corregao das distor¢des idade/ano com qualidade).

O PTA prioriza a formagdo continuada e em servigo para 100% dos profissionais (Meta
2/Formagao). Isso estd em linha com a Meta 15 do PME, que visa garantir politica de formagao

inicial e continuada, e com a Diretriz IV do PME, focada na melhoria da qualidade da educagao.

O PTA propde a reestruturacao dos espagos para tecnologia e leitura (Meta 2/Infraestrutura)
e a implantagdo de tecnologias pedagogicas (Meta 6/Governanca). Essa énfase na infraestrutura
para tecnologia e leitura converge com as metas do PME, como a Estratégia 2.12 (estimular a
inclusdo e permanéncia com material pedagdgico, laboratérios didaticos, bibliotecas
informatizadas) e a Estratégia 7.9 (fomentar a disseminac¢do de tecnologias educacionais). O foco
no Referencial Curricular de Tecnologia e Inovagdo (RCTI), presente nas Metas de Formacao e
Avaliacdo do PTA, demonstra a intencao de operacionalizar a modernizagdo tecnoldgica prevista no

PME.

A Proposta Curricular da Rede Municipal de Balneario Camboriti adota a Teoria
Historico-Cultural e a Teoria da Atividade como fundamentos, preconizando a formagdao humana
integral (omnilateral). A alfabetizacdo, nessa visdo, ndo ¢ um simples ato motor, mas uma conquista
psicologica complexa e uma fungdo psiquica superior, que exige que a leitura e a escrita se tornem

necessarias e relevantes para a vida da crianga.

O PTA busca garantir que 100% das aprendizagens sejam significativas, instituindo um
comité de alfabetizacdo com foco em flexibilizacdo de conteudos (Meta 10/Governanga). Essa
busca por aprendizagem significativa dialoga diretamente com o conceito de que o conhecimento se
apropria da Atividade Orientadora de Ensino (AOE), na qual a apropriagdo dos conhecimentos
tedricos (conceitos cientificos) deve ser motivada por uma necessidade real no sujeito de
aprendizagem. O ensino de Lingua Portuguesa deve ser sistematizado de modo a avancar na zona

de desenvolvimento iminente do aluno.
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A Proposta Curricular enfatiza a importancia da leitura e da literatura para o processo inicial
de formagdo humana, sendo a leitura literaria um direito inaliendvel e um recurso para a frui¢ao
estética. O PTA reforga isso ao incluir metas especificas de Infraestrutura para monitorar e utilizar
os Cantos de Leitura em 100% das salas do 1° e 2° anos (Meta 1). Tais espacos devem ser equipados

com livros de literatura infantil de diversos géneros para estimular o aprendizado.

A Proposta Curricular destaca a necessidade de formagdo continua para o dominio do
arcabougo teorico (Histdorico-Cultural) e a superagdo das concepgdes tradicionais. O PTA responde
a essa demanda com metas de Formacdo de grande abrangéncia (100% dos profissionais com no

minimo 80 horas/anuais).

Além disso, a Proposta Curricular defende a articulagdo entre a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental (transi¢do do jogo de papéis para a atividade de estudo). O PTA apoia essa articulagao
ao promover cursos de formacgao continuada para 100% dos profissionais que atuam no Jardim I e II

da Educacdo Infantil juntamente com os professores dos anos iniciais (Meta 5/Formacao).

O PTA inclui a Meta 8 de Governanga para garantir a inclusdo de alunos de diversas
nacionalidades por meio de aulas de "Lingua Portuguesa para Estrangeiros". Essa agdo esta alinhada
com o PME, que aborda a inclusdo e a diversidade, e com a Proposta Curricular, que advoga pelo
respeito a diversidade de saberes e vivéncias culturais, combatendo preconceitos e discriminagao de

qualquer natureza.

O PTA estabelece metas rigorosas para a Avaliacdo, que sdo essenciais para o ciclo de

monitoramento e replanejamento do trabalho pedagdgico.

e Foca na aplicacio de avaliagdes externas (Meta 1) e na realizagdo de avaliagdes
diagndsticas, processuais e formativas (Meta 2).

e A Meta 3 de Avaliacdo prevé encontros trimestrais de acompanhamento para 100% dos
profissionais dos Anos Iniciais, com o objetivo de analisar os resultados das avaliacdes e
discutir estratégias pedagdgicas. Esta pratica estd em total sintonia com a Resolugdo de
Avaliacao da Rede (Apéndice B), que define a avaliagdo como processual, continua,

cumulativa e diagnostica, e como um elemento redimensionador da acdo pedagdgica (Art. 3°
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e Art. 11). A avaliagdo deve fornecer subsidios para decisdes estratégicas e para a

recuperacdo imediata das aprendizagens.
III - CONCLUSAO E VOTO DAS RELATORAS

O Plano de Trabalho Anual (PTA) da Politica Nacional da Crianga Alfabetizada (PNCA) do
municipio de Balneario Camboril apresenta-se como um documento consistente, bem estruturado e
alinhado as diretrizes nacionais, ao Plano Municipal de Educagao (PME) e a Proposta Curricular da

Rede Municipal de Ensino, fundamentada na Teoria Histérico-Cultural.

O PTA demonstra compromisso com a garantia do direito a alfabetizagdo, com a
recomposi¢do das aprendizagens e com a melhoria dos indicadores educacionais, especialmente no
que se refere a reducdo da evasdo, da distorcdo idade-série e ao fortalecimento da formagdo
continuada dos profissionais da educagdo. As acdes previstas nos eixos de Governanga, Formacao,
Infraestrutura, Avaliagdo e Boas Praticas revelam coeréncia pedagogica e potencial para qualificar o

trabalho desenvolvido no ciclo de alfabetizacao.

Entretanto, a analise do plano evidencia a necessidade de fortalecimento de aspectos
estruturantes que impactam diretamente a efetividade das agdes pedagogicas, especialmente no que
se refere ao uso qualificado dos espacos de leitura e a garantia de atendimento pedagdgico
especializado aos estudantes que apresentam dificuldades persistentes ou transtornos de

aprendizagem.
VOTO DAS RELATORAS:

Considerando a urgéncia da emissdo do parecer como condi¢do para que o municipio
concorra ao Selo Nacional do Compromisso da Crianga Alfabetizada, bem como a relevancia,
coeréncia e abrangéncia das metas e agdes propostas no Plano de Trabalho Anual (PTA), o voto ¢

FAVORAVEL 4 aprovagéo do referido Plano, com recomendagdes, conforme disposto a seguir.

RECOMENDACOES
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1. Recomenda-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Educagdo encaminhe a este Conselho

documento atualizado do Plano de Trabalho Anual (PTA), contendo os graficos em versao
legivel, bem como a planilha de acompanhamento e monitoramento das acdes e metas
preenchidas referentes aos anos de 2024 e 2025, de modo a subsidiar a avaliagdo do
cumprimento do plano, assegurar a transparéncia do processo e fortalecer o
acompanhamento institucional por parte deste Colegiado.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacdo intensifique as acdes de
acompanhamento, uso pedagdgico e qualificacdo do atendimento das bibliotecas escolares e
demais espacos de leitura da Rede Municipal de Ensino, garantindo que esses ambientes
cumpram sua fun¢do formativa, cultural e pedagogica. Destaca-se a necessidade de que tais
espacos sejam efetivamente integrados ao projeto pedagdgico das unidades escolares, com
mediagdo qualificada, acervo diversificado e estratégias sistematicas de incentivo a leitura,
assegurando o direito a literatura e a formagao leitora desde os anos iniciais.

Recomenda-se que a fungdo de Professor de Leitura, seja devidamente regulamentada e
institucionalizada, e exercida por profissional com conhecimentos especificos nas areas de
alfabetizacdo, letramento e literatura infantil, observadas as diretrizes curriculares nacionais
e municipais. O referido profissional deve possuir formacao complementar ou experiéncia
comprovada em mediagdo de leitura, organizacdo e uso pedagogico de acervos literarios,
bem como dominio de estratégias de incentivo a leitura adequadas as diferentes faixas
etarias.

Recomenda-se a formula¢ao e implementagdo de uma politica publica municipal especifica
que assegure o atendimento de apoio pedagdgico aos estudantes que apresentam
dificuldades de aprendizagem e transtornos especificos do desenvolvimento, de forma
continua, articulada e integrada ao trabalho pedagdgico da escola. Tal politica deve prever,
de maneira clara, a institucionaliza¢do da funcdo, com garantia na carreira dos profissionais
que atuam no apoio pedagogico, assegurando formagdo especifica, atribui¢des definidas,

condigdes de trabalho adequadas e estabilidade funcional, de modo a evitar a
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descontinuidade das agdes e fortalecer o carater preventivo e interventivo do atendimento
educacional.

5. Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo elabore, com antecedéncia minima
ao inicio do ano letivo, um Plano Anual de Formagao Continuada, contemplando as cinco
metas previstas, com defini¢do clara de objetivos, conteudos formativos, publico-alvo, carga
horaria, metodologia, cronograma e formas de avaliacdo. Tal plano deverd assegurar a
coeréncia das agdes formativas com a Proposta Curricular da Rede, o Plano de Trabalho
Anual (PTA) e as diretrizes nacionais vigentes.

6. Recomenda-se, ainda, que o calendario das formagdes seja formalmente encaminhado a este
Conselho Municipal de Educacdo para andlise e aprovagao prévia, garantindo transparéncia,
previsibilidade e alinhamento institucional, bem como possibilitando o acompanhamento ¢ a

avaliacdo das ag¢des propostas ao longo do ano letivo.
IV - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacao de Balneario Camborit, em reunido ordindria realizada

no dia 15 de dezembro de 2025, deliberou pela aprovacio do parecer.

Prof' Ma. Dayane Regina Masselai

Presidenta do Conselho Municipal de Educacio

Relatoras: Regina da Silva Mendes e Sarah Moura Machado Severino
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