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MINUTA DO PROJETO DE LEI

“Altera e cria dispositivos a Lei n° 2.686, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a revisdo
do Plano Diretor de Balnedario Camboriu, a Lei n° 2794, de 14 de janeiro de 2008, que disciplina o
uso e ocupagdo do solo, as atividades de urbanizag¢do e dispde sobre o parcelamento do solo no
territorio do municipio de Balnedario Camboriu, e da outras providéncias, a Lei Complementar n°
003, de 05 de outubro de 2010, que regulamenta os instrumentos da politica urbana de Balnedrio
Camboriu para fins da Qutorga Onerosa do Direito de Construir Adicional e do direito de
Preempg¢do para as finalidades definidas na Lei n°® 2686. de 19 de dezembro de 2006 e, a Lei n°
3.471, de 13 de julho de 2012, que Cria e Regulamenta o Complexo Turistico Morro do Careca —

CTMC, Estabelecendo critérios para a prdtica de voo livre no municipio de Balnedario/SC".
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Minuta de Projeto de Lei Complementar n° 12018

“ALTERA E CRIA DISPOSITIVOS A LEI N° 2.686, DE
19 DE DEZEMBRO DE 2006, QUE DISPOE SOBRE
A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BALNEARIO
CAMBORIU, A LEI N° 2.794, DE 14 DE JANEIRO DE
2008, QUE DISCIPLINA O USO E A OCUPACAO DO
SOLO, AS ATIVIDADES DE URBANIZACAO E
DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO NO
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, A LEI
COMPLEMENTAR N° 003, DE 05 DE OUTUBRO DE
2010, QUE REGULAMENTA OS INSTRUMENTOS
DA POLITICA URBANA DE BALNEARIO CAMBORIU
PARA FINS DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO
DE CONSTRUIR ADICIONAL, VINCULADOS AS
OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS, DA
TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR E
DO DIREITO DE PREEMPCAO PARA AS
FINALIDADES DEFINIDAS NA LEI N° 2686, DE 19
DE DEZEMBRO DE 2006 E A LEI N° 3.471, DE 13
DE JULHO DE 2012, QUE CRIA E REGULAMENTA
O COMPLEXO TURISTICO MORRO DO CARECA -
CTMC, ESTABELECENDO CRITERIOS PARA A
PRATICA DE VOO LIVRE NO MUNICIPIO DE
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BALNEARIO CAMBORIU/SC.”

Art. 1° Fica acrescido o inciso IV, ao § 3°, do artigo 201 da Lei Municipal n° 2.686/20086,

com a seguinte redacao:

“IV - destinado a cumprir fungdo ambiental, protecéo ou preservacao de area verde;”

Art. 2° O caput do artigo 202, da Lei Municipal n° 2.686/2006, passa a vigorar com a

seqguinte redacao:

“Art. 202 Sao considerados imoveis receptores da transferéncia do direito de construir
aqueles situados nas Zonas de Ambiente Construido Consolidado | (ZACC-I), respeitando
os limites estabelecidos para a respectiva area, definidos na Lei que disciplinar o

microzoneamento do Municipio.”

Art. 3° O artigo 11, da Lei Municipal n® 2.794/2008, fica acrescido do inciso XXXIX, e os

seus incisos X, XXIV e XXXVI, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
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“X - CERTIFICADOS DE POTENCIAL CONSTRUTIVO ADICIONAL (CEPCAD-TPC) é um
documento que demostra a forma de contrapartida financeira de outorga onerosa do
potencial construtivo adicional, sobre o potencial maximo, alteragcdo de uso e parametros
urbanisticos, para uso especifico nas Operacdes Urbanas Consorciadas em Area de
Intervencdo Urbana — AlU.

XXIV - POTENCIAL CONSTRUTIVO ADICIONAL PARA EFEITO DE TRANSFERENCIA
DE DIREITO DE CONSTRUCAO - corresponde ao potencial construtivo adicional
incidente sobre o potencial construtivo acima do maximo, a ser aplicado em areas com
potencial de adensamento, com disponibilidade de infraestrutura, respeitado o limite de
até 50% do coeficiente de aproveitamento maximo para operacgdes urbanas previsto no
quadro de coeficientes de utilizagao.

XXXVI - TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO - é o instrumento que
permite transferir para outros imoéveis o potencial construtivo nao utilizado no lote ou
potencial construtivo virtual de lote ou gleba, para fins de transferéncia do direito de
construir; ou potencial construtivo vinculado a operacéo urbana consorciada;

XXXIX - CERTIFICADOS DE POTENCIAL CONSTRUTIVO ADICIONAL (CEPCAD-TDC)
€ um documento que determina a area objeto da Transferéncia do Direito de Construir.”

Art. 4° Fica incluido o Paragrafo unico, com os respectivos incisos |, I, Ill e IV, ao artigo
120, da Lei Municipal n® 2.794/2008, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. O imdvel originario da transferéncia do direito de construir, observar-
se-a, ainda:

| - A transferéncia do direto de construir podera ser concedida aos proprietarios de iméveis
que forem atingidos para as finalidades estabelecidas no artigo 109 definidas nesta Lei ou
por lei prépria;

Il - O imovel enquadrado como passivel de transferéncia do direito de construir podera
transferir a diferengca entre o potencial construtivo utilizado existente e o potencial
construtivo basico, no caso de bem tombado;

[l - O imoével enquadrado como passivel de transferéncia do direito de construir devera
ser doado ao Municipio, mediante os competentes registros, sem custos algum a
municipalidade, ressalvado o bem tombado que podera ser doado, a critério de seu
proprietario;

IV - Nao sera objeto de transferéncia do direito de construir o potencial construtivo que
nao decorrer do regime urbanistico especifico da zona na qual esta inserido o imével que
esta transferindo o potencial;”

Art. 5° Fica incluido o Paragrafo unico, com os respectivos incisos | e Il, ao artigo 121, da
Lei Municipal n® 2.794/2008, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Para fins de transferéncia do direito de construir, observar-se-a, ainda:

| — O imével receptor da transferéncia do direto de construir devera observar as limitagcées

i

\
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do regime urbanistico especifico da microzona para a qual esta sendo realizada a
transferéncia;

Il — Sao passiveis de receber o potencial construtivo transferido de outros imoveis os lotes
em que o coeficiente basico pode ser ultrapassado nos termos da Tabela de Indices

Urbanisticos;”

Art. 6° Ficam incluidos os §§ 1° e 2°, ao artigo 124, da Lei Municipal n® 2.794/2008, com a
seguinte redagéo:

“§ 1° - A autorizagdo prevista no inciso | somente podera ser expedida apos a
apresentacdo do registro na matricula do imével da doagdo ao Municipio, do imével
originario do potencial construtivo oriundo da transferéncia do direito de construir.

§ 2° - A autorizagdo prevista no inciso |l somente podera ser expedida apos a
apresentacgéo do registro na matricula do imével receptor do potencial construtivo oriundo
da transferéncia do direito de construir.”

Art. 7° Ficam incluidos os §§ 1°, 2° e 3°, ao artigo 125, da Lei Municipal n® 2.794/2008,
com a seguinte redacgéo:

“§1° A averbacao devera conter:

| - o potencial construtivo cedido e recebido;
Il - a identificacdo do Certificado de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) e da

autorizacao especial para a utilizagao do potencial transferido;

§2° A averbagéo somente podera ser realizada, tanto no imovel que cede, como no imével
que recebe o potencial construtivo transferido, através da apresentagdo conjunta dos
documentos previstos no art. 124 desta Lei.

§3° O alvara de construgdo somente podera ser retirado apés a apresentacéo das
matriculas atualizadas e nas quais ja esteja averbada a transferéncia do direito de

construir.”

Art. 8° O artigo 127, da Lei Municipal n® 2.794/2008, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 127 O potencial construtivo a transferir corresponde, no caso de desapropriacéo, ao
indice de aproveitamento basico relativo a parte atingida; e, na hipotese de doagéo de
bem tombado, incluindo-se o potencial construtivo da drea tombada no calculo previsto no
art. 120, Paragrafo unico, inciso Il, desta Lei.”

Art. 9° O artigo 129, da Lei Municipal n°® 2.794/2008, passa a vigorar com a seguinte
redacéao: 4)
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“Art. 129 O potencial construtivo maximo acumulavel por transferéncia de outros imdveis
fica limitado a até 50% (cinquenta por cento) da outorga onerosa utilizada, definida pelo
coeficiente de aproveitamento acima do maximo do imével receptor.”

Art. 10 O artigo 130, da Lei Municipal n° 2.794/2008, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 130 Toda a area passivel de transferéncia, tera sua metragem quadrada convertida
para onde podera ser transferido, no momento da expedigdo da autorizagdo especial para
a utilizacado do potencial transferido, nos moldes da Lei Municipal, proposta pelo Poder
Executivo, que regulamentar os critérios de conversao.”

Art. 11 A Lei Municipal n® 2.794/2008 fica acrescida do artigo 131-A com a seguinte
redacao:

“Art. 131-A O Certificado de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) para fins de
transferéncia do direito de construir serd automaticamente cancelado, independentemente
de qualquer notificacao, nas seguintes hipéteses:

| - houver alteragdo no zoneamento que interfira ou afete o imovel que esta cedendo o

potencial construtivo;
Il - for protocolado projeto construtivo para o imével que estd cedendo o potencial

construtivo;
§1° Nao se opera o cancelamento nas seguintes hipoteses:

| - ja tiver ocorrido a averbagédo da transferéncia do direito de construir no registro

imobiliario, total ou parcialmente;
Il - tratar-se de doacao integral do imével que cede potencial construtivo ao Municipio;

§2° Em qualquer hipétese, mesmo naquelas tratadas neste artigo, € facultado ao
Municipio rever o Certificado de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC).”

Art. 12 Fica alterado o caput do artigo 22, da Lei Complementar n°003/2010, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 A transferéncia do direito de construir sera realizada mediante expedicdo de
Certificados de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC), para fins de transferéncia
do direito de construir, e expedicédo de autorizagdo especial para a utilizagio do potencial
transferido, emitidos e controlados pela Secretaria de Planejamento e Gestao
Orcamentéaria, em documento especifico, que mantera escrituracéo histérica e cronoldgica
de todos os atos praticados.”

Art. 13 Fica alterado o caput do artigo 23, da Lei Complementar n°003/2010, que passa a
vigorar, acrescido do seu Paragrafo Unico, com a seguinte redagao:
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“Art. 23 Os Certificados de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) para fins de
transferéncia do direito de construir, poderdo ser livremente negociados e transformadas
em direitos de edificagao, nas areas definidas pelo Plano Diretor e zoneamento municipal
onde esteja previsto a utilizagao potencial de construgdo adicional ou dentro da area
objeto da Operacéo Urbana Consorciada.

Paragrafo unico. A alienagéao de que trata o caput deste artigo sera realizada mediante
escritura publica na qual o Municipio figurara como anuente.”

Art. 14 Fica alterado o caput do artigo 24, da Lei Complementar n°003/2010, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 24 Quando o proprietario de imoével atingido por desapropriagdo concordar em
receber como forma de pagamento Certificados de Potencial Construtivo Adicional
(CEPCAD-TDC), sera lavrado documento de quitagao junto ao Cartério de Registro, ndo
cabendo nenhum outro énus ao Municipio.”

Art. 15 Fica alterado o artigo 25, da Lei Complementar n°003/2010, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 25 Quando o proprietario de imével receber Certificados de Potencial Construtivo
Adicional (CEPCAD-TDC) como forma de compensagdo para a recuperagdo e
manutencdo de imovel Especial de Preservacao Histérico-cultural, o compromisso sera
averbado no registro do imével, para garantia de seu cumprimento.”

Art. 16 Ficam alterados o caput e os incisos Il, Ill, IV e V, do artigo 26, da Lei
Complementar n°003/2010, acrescido dos incisos VI, VIl e VIII, e dos §§ 1°, 2° e 3°, que
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 26. Os Certificados de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) seréo
emitidos e controlados pela Secretaria de Planejamento e Gestao Orcamentaria que,

obrigatoriamente, devera constar:

Il - A identificando da pessoa beneficiaria da possibilidade de transferéncia de potencial;

Il - A identificagao do imével que esta cedendo potencial construtivo;

IV - A quantidade de m? total que podera ser cedida;

V - As averbacgdes que indiquem a utilizacao da transferéncia do potencial construtivo,
apontando a redugao desse potencial do total original, a pessoa que o adquiriu, o imével
para o qual foi transferido o potencial de construgédo e a quantidade de m? resultantes da
conversao a que alude o art. 130 da Lei Municipal n. 2.794/2008;

VI - A data da emissao original e das respectivas averbagoes;

VIl - A data da impresséao atual;

VIII - Os fatores sociais de conversdo vigentes, no momento da impressdo, com a
correspondente area, em cada microzona passivel de receber a transferéncia do direito

de construir; L?
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§1° As averbacdes receberdo o nimero do certificado, acrescido do nimero de ordem
que lhes competir em razéo da sequéncia rigorosa de sua apresentacao;

§2° A utilizacdo do Certificado de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) para
fins de transferéncia do direito de construir sempre dependera da impressao atualizada;

§3° Somente serdo consideradas, na qualidade de atualizados, as vias impressas dos
Certificados de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) com data igual ou inferior

a 30 dias de sua impresséao.”

Art. 17 Fica alterado o caput, do artigo 27, da Lei Complementar n°003/2010, acrescido
do seu Paragrafo unico, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 27. A vinculagdo e utilizagdo dos Certificados de Potencial Construtivo Adicional
(CEPCAD-TDC) sera realizada, para fins de transferéncia do direito de construir, no ato
da aprovacéo dos projetos, no limite de ate 50% (cinquenta por cento) da outorga onerosa
utilizada, definida pelo coeficiente de aproveitamento acima do maximo do imoével

receptor.

Paragrafo tinico. O alvara de licenca para construgdo somente podera ser retirado, apos
a comprovacdo de atendimento de todos os requisitos necessarios a transferéncia do

direito de construir.”

Art. 18 Fica alterado o caput, do artigo 28, da Lei Complementar n°003/2010, acrescido
do seu Paragrafo Unico, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 28 O calculo para conversao do m? (metro quadrado) entre o imovel que cede e
recebe o Potencial Construtivo Adicional para fins de transferéncia do direito de construir,
sera efetuado com base na seguinte formula:

PCD = PCO x Fcd (destino)

Fco (origem)
Onde:

PCD = Potencial Construtivo Adicional no Destino
PCO = Potencial Construtivo na Origem

Fco = Fator social de conversdo na origem

Fcd = Fator social de converséo no destino”.

Paragrafo unico. Os fatores sociais de conversado para fins de transferéncia do direito de
construir observardo os mesmos fatores das Operagdes Urbanas Consorciadas previstos
no art. 7°, inc. X, a excegéo da previsdo da Area da OQUC =1,0.”

Art. 19 Ficam alterados o caput e o § 4°, do artigo 29, da Lei Complementar n°003/2010,

lP
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que passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 29 O monitoramento e controle da transferéncia do direito de construir e dos
Certificados de Potencial Construtivo Adicional (CEPCAD-TDC) deverdo observar os
regramentos estabelecidos no Plano Diretor, na Lei de zoneamento e nesta lei, sem
prejuizo de outros especificos, previstos nas Leis que autorizarem as transferéncias.

§4° Cabera a Secretaria de Planejamento e Gestdo Orgamentaria a baixa dos Certificados
de Potencial Construtivo Adicionais (CEPCAD-TDC) relativos a transferéncia de direito de
construir, parcial ou totalmente, apés a sua utilizagdo, devendo ser publicado relatrio
mensal em veiculo de publicacdo oficial definido pelo Municipio, jornal de grande
circulagéo local ou permanentemente mantido no site oficial do Poder Executivo.”

Art. 20 Fica alterado o § 5°, do artigo 31, da Lei Complementar n°003/2010, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“§5° O Poder Publico podera utilizar-se da transferéncia do direito de construir como
forma de compra da area preempta, observados os requisitos e condigbes daquele
instrumento urbanistico.”

Art. 21 A Lei Municipal n® 3.471/2012 fica acrescida do artigo 16-A, e seu Paragrafo tnico,
com a seguinte redacéo:

‘Art. 16-A Para fins da transferéncia do direito de construir, independente do
microzoneamento estipulado pela Lei n.° 2.794/2008, para os imodveis pertencentes ao
parcelamento do solo denominado Loteamento Sociedade Camborii de Hotéis - Praia dos
Amores, aprovado pela municipalidade em 1977, que integra, parcialmente, a area
descrita no Art. 1° desta Lei, observar-se-a, ainda:

| — ndo podera utilizar o potencial construtivo estabelecido pela Lei n.° 2.794/2008;

Il — o potencial construtivo virtual do lote ou gleba sera correspondente a 1,5 (um virgula
cinco);

Il - o fator social de conversao na origem sera corresponde a 1,00000 (um);”

Art. 22 Revogam-se o art. 204 da Lei Municipal n° 2.686/2006, as alineas “a, b, ¢, d, e”,
apos o inciso lll, do artigo 120, e o artigo 128, da Lei Municipal n® 2.794/2008; os §§ 2°, 3°
e 4°, do art. 20, o Paragrafo Unico, do artigo 22, o Paragrafo unico, do artigo 24, e o
Paragrafo unico do artigo 26, da Lei Complementar n® 003/2010.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

=
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Estamos encaminhando a essa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei, que “Altera e
cria dispositivos a Lei n° 2.686, de 19 de dezembro de 2006, que Dispde sobre a Revisédo
do Plano Diretor de Balneario Camboriu, a Lei n® 2.794, de 14 de janeiro de 2008, que
Disciplina o Uso e a Ocupacéao do Solo, as atividades de urbanizagao e Dispbe sobre o
Parcelamento do Solo no territério do Municipio de Balneario Camborit, e da outras
providéncias, a Lei Complementar n°® 003, de 05 de outubro de 2010, que Regulamenta os
Instrumentos da Politica Urbana de Balneario Camboriu para fins da Outorga Onerosa do
Direito de Construir Adicional, vinculados as Operagdes Urbanas Consorciadas, da
Transferéncia do Direito de Construir e do Direito de Preempcédo para as finalidades
definidas na Lei n° 2686, de 19 de dezembro de 2006 e a Lei n°® 3.471, de 13 de julho de
2012, que Cria e regulamenta o Complexo Turistico Morro do Careca - CTMC,
estabelecendo critérios para a pratica de voo livre no Municipio de Balneario
Camborit/SC.”, considerando a necessidade de uniformizar a sistematica para a
implementacéo da Transferéncia do Direito de Construir (TDC), instituto juridico e politico
previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001), presente no ordenamento
juridico urbanistico municipal no Plano Diretor (Lei n.°2.686/2006), Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo (Lei n.® 2.794/2008) e na Lei Complementar n.° 003/2010).

Assim, embora considerando que a Lei Complementar n.° 003/2010 regulamentam,
dentre outros, a Transferéncia do Direito de Construir (TDC), ndo ha definicdo tanto nesta
lei especifica, quanto nas leis gerais, a forma de aplicagao desse instrumento da politica
urbana de Balneario Camborii. Desse modo, a previsdo normativa nunca pode ser
implementada no Municipio, pois atualmente ndo ha o procedimento adequado para essa
sistematica, ou seja, desde 2010, a partir da vigéncia da norma regulamentadora do TDC,
ndao ocorreu a Transferéncia do Direito de Construir (aqui também entendida como
transferéncia do potencial construtivo) de um lote para outro lote, em virtude da
inexisténcia de parametros para se efetivar tal transferéncia.

Assim, no intuito de abranger as previsées contidas no Plano Diretor (Lei n.° 2.686/2006),
na Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n.° 2.794/2008), conhecida como Lei do
Microzoneamento, e na lei que regulamenta a Transferéncia do Direito de Construir
(TDC), Lei Complementar n.° 003/2010, e perfectibilizar a sua utilizacdo estda sendo
proposta a definicdo dos mesmos pardmetros da Outorga Onerosa do Potencial
Construtivo Adicional, vinculado a Operacdo Urbana Consorciada (TPC), quanto aos
fatores sociais de conversao (origem e destino), e a vinculagdo da utilizagdo do TDC nas
microzonas passiveis de utilizar o TPC. Tal utilizacdo esta sendo prevista em até 50%
(cinquenta por cento) do coeficiente de aproveitamento acima do maximo, ja estipulado
nas tabelas do microzoneamento.

Concomitante a isso, também o presente projeto de lei propde a possibilidade da
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Transferéncia do Direito de Construir (TDC) para os imoéveis situados no Loteamento
Sociedade Camboriti de Hotéis - Praia dos Amores, aprovado pela municipalidade em
1977, e parte dele integrante do Complexo Turistico Morro do Careca — CTMC, conforme
a Lei n.® 3.471/2012. Ainda, pertinente mencionar que o Municipio é parte envolvida em
varias demandas judiciais, sendo inclusive condenado a providenciar, em alguns casos, a
indenizacao aos terceiros de boa-fé que adquiriram imdveis nesse loteamento, e que em
razao da atual legislagéao ndao podem exercer o direito de construcdo naquele local. Assim,
uma possibilidade para deslindar tal impasse sera a utilizagdo da Transferéncia do Direito
de Construir (TDC) desses imoveis, inclusive determinado, repete-se, a alguns casos,
pelo Poder Judiciario.

Portanto, encaminhamos o projeto em comento para analise do colendo Parlamento, a fim
de materializarmos sua favoravel deliberagéo, colocando-nos a disposicdo para eventuais
maiores esclarecimentos.

FABRICIO JOSE SATIRO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal



