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PARECER N° 0025/2025

ASSUNTO: Atualizagao Resolugao de Avaliacao

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagido de Balneario Camboriu
RELATORES: David Robert Berto Lima e Marcos Antonio da Silva

I- RELATORIO

Trata-se de uma nova proposta de Resolug¢do de Avaliagdo que reestabelece diretrizes para a
avaliagdo do processo de ensino e de aprendizagem no Ensino Fundamental das Unidades Escolares
integrantes do “Sistema Municipal de Ensino”, de autoria da Secretaria Municipal de Educacao, que
busca instituir diretrizes para o processo de avaliagdo do desempenho dos estudantes regularmente
matriculados nas escolas das redes publica do municipio de Balneario Camboria. A Resolugdo
define a avaliagdo do processo de aprendizagem como parte do curriculo, afirma ser esta
redimensionadora da acdo pedagdgica e deve, em consonancia com Resolu¢do do CNE n.° 7 de 14

de dezembro de 2010, considerar:

[ — o carater processual, formativo, participativo, coletivo, dialégico e inclusivo;

IT — ser continua, cumulativa e diagnostica, com vistas a:

a) identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem:;

b) subsidiar decisdes sobre a utilizagao de estratégias e abordagens de acordo com as necessidades
dos alunos/as;

¢) criar condi¢des de intervir de modo imediato e a médio/longo prazo para sanar dificuldades e
redirecionar o trabalho docente;

d) manter o sujeito de aprendizagem e a familia, quando criangas e adolescentes, informados sobre
o seu desempenho, reconhecendo o direito do/a aluno/a e da familia de discutir os resultados de
avaliagao;

e) orientar a familia sobre sua responsabilidade no acompanhamento ao longo do ano letivo da vida
escolar do/a estudante.

III — respeitar as caracteristicas individuais e socioculturais dos sujeitos envolvidos;
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IV — realizar, impreterivelmente, diagndstico inicial e recolha de informacdes de forma continua,
interpretando-as de acordo com critérios e direitos de aprendizagem previamente definidos, a fim de
tomar decisdes em beneficio das aprendizagens individuais;

V —reorientar o processo de apropriacao do conhecimento do/a aluno/a;

VI — possibilitar tempos e espagos diversos, tais como a propria sala de aula, espagos externos a ela,
para que os/as alunos/as com dificuldades de aprendizagem tenham condic¢des de ser devidamente

atendidos ao longo do ano letivo.

Nao foi apresentada justificativa oficial junto ao documento, apenas uma mensagem com oS
dizeres: “Segue anexo Resolucdo de Avaliagdo com as alteragoes propostas destacadas em

vermelho”. Com estas informagdes iniciais, foi dado prosseguimento ao parecer.
II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Apos desenvolver uma breve analise sobre as concepgdes a respeito da avaliagdo, com
énfase na formulagdo da Teoria Histérico-Cultural de Vigotski, diz a Proposta Curricular do

Municipio de Balneario Camborit sobre o processo avaliativo:

“O grande problema da avaliagio como resultado é que ela se torna reguladora e
classificatoria, decide quem vai ter acesso a mais conteiido e quais contetidos, tornando-se
seletiva. Nao se deve esquecer que além dos objetivos especificos das areas do
conhecimento e dos componentes curriculares, a educagdo escolar possui, ainda que muitas
vezes nao explicitos, objetivos sociais, ¢ a forma como se avalia pode, ao invés de resistir
as mazelas sociais, intensifica-las.

E muito comum no sistema capitalista em que a escola est4 inserida que ela seja vista como
produtora de mao de obra para a economia. Assim, se a avaliagdo estimular a
competitividade ao invés da solidariedade e a meritocracia ao invés da cooperacdo, apenas
se ratifica a desigualdade social. O ambiente escolar deve ser encarado, assim, como espaco
importante na luta por melhores condi¢des de vida em uma sociedade tdo excludente como
a atual. O entendimento do valor central da avaliagio nesse processo da subsidios para
encontrar os conteidos e métodos adequados para garantir um ensino emancipatorio e
inclusivo”. (SEDUC, 2021, p. 126)

E preciso reconhecer que na forma como se encontra nossa Resolugio de Avaliagio, alguns
aspectos apontados pela Proposta Curricular nao estdo devidamente contemplados. Neste sentido, o
interesse da Secretaria Municipal de Educagdo em reavaliar e adequar esta resolucdo se mostra
pertinente. Soma-se ainda a atualizagdo da resolug¢do frente ao ordenamento federal, uma vez que
novas diretrizes foram estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), sobretudo ao que

concerne a Educacao Integral de Tempo Integral e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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Inicialmente, ¢ preciso frisar que ndo se trata de uma nova resolucdo, apenas da mesma
resolugdo com algumas alteracdes, além de algumas inser¢des ao final, que aludem a duas
situacdes: o Pacto Nacional para Recomposi¢do das Aprendizagens ¢ um novo capitulo dedicado a
“Revisao dos Resultados, dos Recursos e sua Tramitagao”. No restante do documento, o texto e

suas determinagdes permanecem inalterados, em todas as suas virtudes, imprecisoes e deficiéncias.

CONSIDERANDO alcangar pleno cumprimento da "consonancia" com o parecer CNE/CEB
n® 7 de 14 de dezembro de 2010, fundamento legal da resolugdo, conforme redacao Art. 3°,
sobretudo no inciso Ill do referido documento que apoia e reproduz o artigo 24, inciso V da Lei

9.394 de 20 de dezembro de 1996;

CONSIDERANDO a dissonancia apresentada no Art. 5° e 15° quanto a equiparagdo dos
conceitos de quantidade e qualidade, antagonicos ao que dita a norma legal da resolugdo CNE/CEB

n° 7 de 14 de dezembro de 2010;

CONSIDERANDO a plena integracdo e aplicagdo do que consta nos artigos 9 °, inciso II,
18¢e19;

CONSIDERANDO, na ocasido do acréscimo de novos dispositivos legais a resolugdo em

exercicio, coeréncia e coesao internas da totalidade do texto ora apresentado;
Passamos a expor um breve conjunto de reflexoes :

Ao longo do texto da Resolu¢do CNE/CEB n° 7 de 14 de dezembro de 2010, fica claro o
compromisso expresso com a garantia de qualidade no processo de ensino-aprendizagem, presente
na redacao do artigo 32, inciso Ill : " fazer prevalecer os aspectos qualitativos da aprendizagem do
aluno sobre os quantitativos, bem como os resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais

provas finais, tal como determina a alinea “a” do inciso V do artigo 24 da Lei n° 9394/96 (Brasil,

2010, p. 9)."

Ressaltamos que em outras oportunidades a Secretaria de Educagdo foi informada da
necessidade de algumas adequagdes. O célculo da média ponderada, em lugar da média aritmética

simples, foi questionado por iniciativa de docentes de algumas unidades, inclusive em reunido entre
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a SEDUC e o CONSEME, em janeiro do corrente ano. Outros pontos podem e precisam ser
discutidos de forma transparente e democratica junto aos profissionais da rede municipal de ensino,
notadamente o nimero e frequéncia com que sdo estabelecidas as avaliagdes e recuperacdes. Além
de atualizagdes de ordem juridico-administrativas, em face de mudancas nos documentos que

servem de base a resolugao.

A insercdo da palavra “participativo” nos artigos 46-49, 53-55 e 57-58, a inser¢d@o do artigo
50, e mais uma vez a adi¢do de “participativo” no texto do mesmo artigo ndo carecem de maiores
esclarecimentos ou discussdes, € podem ser incorporados sem ressalvas. Quanto aos demais

elementos, merecem aqui alguns questionamentos, entre os quais destacamos:

A nova redacdo do Artigo 51 retira a obrigacdo de um dia especifico para discussdes do
pré-conselho de classe. Dessa forma, procura adequar a resolugdo ao planejamento do calendario
escolar vindouro, ao invés de adequar o calendario escolar a resolucdao. A supressdo da palavra

“dois” do artigo 52 se d4 na mesma diregao.

O Artigo 59 busca incorporar um novo elemento, o Pacto Nacional pela Recomposi¢do das
Aprendizagens (Decreto 12.391/2025 do Governo Federal e Portaria n° 1177 de 25/04/2025 do
Governo Estadual). Apesar de ja terem sido realizadas avaliacdes da Escola das Adolescéncias
junto aos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental nas unidades de ensino da rede, a adesdo ao
Pacto ndo foi objeto de consulta ou tema de deliberagdes por parte deste conselho. Tal acdo foi
realizada sem planejamento ou avaliagdo, naquilo que tange a fungdo propositiva prevista em seu

regimento interno.

Prosseguindo na andlise, quanto aos aspectos especificamente pedagdgicos, destacamos o
fato de que na nova redagdo dada ao Art. 59, paragrafo 2°, inciso 1 e II; paragrafos 3°, 4°, 6°, 7° ndo
esta claro, pois se quer ¢ especificado a maneira como o trabalho pedagdgico serd redimensionado,

diante dessa nova perspectiva legal.

Sobre os incisos 1, 2 e paragrafo 6°, por exemplo, como o professor podera dimensionar o

planejamento desta recomposi¢do sem redimensionar todo planejamento e o processo avaliativo,
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uma vez que o calendario escolar, por trimestres, prevé um elevado nimero de avaliagdes, bem

como suas respectivas recuperacdes paralelas.

Salientamos, no ambito dessa reflexdo, a necessidade de se distinguir os conceitos de
Recuperacio Paralela ¢ Recomposicio das aprendizagens. Iniciando pelo primeiro deles,
conforme o inciso V do artigo 32 do parecer CNE/CEB n° 7 de 14 de dezembro de 2010, a
Recuperacio Paralela ¢ a retomada de contetidos do curriculo regular do corrente ano escolar, cuja
apropriacdo os estudantes ndo demonstraram ter. J4 a Recomposicido das Aprendizagens,
conforme os termos dos Inciso I, II e III do artigo 2° do artigo 32 do parecer CNE/CEB n°® 7 de 14
de dezembro de 2010, combinados ao inciso Il do artigo 5° decreto 12.391 de 28 de fevereiro de
2025, refere-se as aprendizagens de outros anos e/ou periodos do ano letivo, cuja apropriagdo pelos

estudantes ¢ fundamental como pré requisito para novas aprendizagens.

Desse modo, admitindo-se esse texto sem os devidos ajustes, no caso dos componentes de
Lingua Portuguesa e Matematica, essa nova dindmica vai requerer a aplicacdo simultanea de
processos de recomposicio e recuperacio de contetidos. No ambito de 10 avaliagcdes (5
instrumentos obrigatorios e suas respectivas recuperagdes paralelas), ndo ha tempo adequado para a
aplicacdo de um processo de recuperagdo paralela concomitante as recomposigoes apontadas pelo
texto. Isso, sem considerarmos todos os projetos transversais e/ou incidentais que demandam o

calendario escolar e que ndo sdo a¢des planejadas pela equipe pedagdgica.

Da forma como se encontra o texto, portanto, a recomposicio de aprendizagem ¢ um
elemento desconectado em meio ao restante da Resolucdo de Avaliagdo. Tendo isso em vista, o
texto desta resolucao precisa ser melhor ponderado. Da forma como se encontra, parece ser objeto

de uma resolugao especifica, para tratar do programa de recomposicdo das aprendizagens.

Assim, sem a revisdo de todo o texto, sem a participagdo articulada de toda a comunidade
escolar da Rede Municipal de Educagdo na constru¢ao desse pacto, continuaremos a ter, quando
muito, a recuperagdo das notas defasadas, sem maiores reflexos no processo de efetiva

aprendizagem.
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O “Capitulo V - da Revisdo de Resultados, dos Recursos e sua Tramita¢do”, composto pelos
artigos 60 até 70, busca normatizar o processo de revisdo dos resultados junto as unidades escolares,
bem como a propria Secretaria Municipal de Educacdo e, em tultima instancia, ao Conselho
Municipal de Educacdo. Neste aspecto, mais uma vez, ¢ louvavel a iniciativa de uniformizagao
deste procedimento encaminhada pela Seduc. A forma, mais uma vez, precisa ser melhor refletida e

avaliada.

O preambulo da medida refere-se a uma norma estadual expedida pelo Conselho Estadual de
Educagao do Estado de Santa Catarina (CEE/SC). A préopria mencao do documento explana que a

[3

resolucao

aprendizagem nos_estabelecimentos de Educacdo Bdsica e Profissional Técnica de Nivel Médio
integrantes do Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina”. Segundo a Lei Complementar n°

170, de agosto de 1998, o Sistema Estadual de Educag¢ao compreende, no seu Artigo 11, incisos [ a

I1I:

‘...estabelece diretrizes operacionais para a avaliagdo do processo de ensino e

I - as institui¢bes de educagdo, de todos os niveis e modalidades, criadas e mantidas pelo
Poder Publi lual:

11 - as institui¢oes de educagdo superior criadas e mantidas pelo Poder Publico municipal;
Il - as instituicoes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada.

Claro estd que, tratando-se do Ensino Fundamental, nossas escolas ndo fazem parte deste
“sistema”. Soma-se a esse fato que, por serem mantidas com recursos proprios, as unidades
escolares da rede municipal de educacao de Balnedrio Camborii ndo compdem o chamado

“Sistema Estadual de Educagao”. Sendo assim, ndo sao abarcadas pela referida resolugao.

Para além deste aspecto, a forma como foi elaborada tal resolu¢do desconsidera o trabalho
realizado durante todo o ano letivo pelas(os) supervisoras(es) escolares, sendo alvo de recapitulacao
ap6s o término do ano letivo. Acrescenta-se ainda o fato da referida resolugdo inverter a l6gica do
codigo de processo civil, sendo o acusado (o professor/escola inquirida) responsavel por comprovar

sua idoneidade através da juntada de todo uma documentagdo comprobatoria, a saber:

I — diario de classe, com registros de recuperacdo paralela e respectivos
resultados;

II — avaliacdo descritiva do professor sobre o processo de ensino e
aprendizagem do aluno,

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BALNEARIO CAMBORIU - CONSEME
conseme@edu.bc.sc.gov.br - www.bc.sc.gov.br
Casa dos Conselhos, Rua 1822, 1510, Centro (Esquina com Marginal Leste)



ESTADO DE SANTA CATARINA be: PREFEITURA © ¢

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU =i BALNEARIO | y

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO =5 CAMBORIU = S
[——1 R cAN\"o

quando adotada;

IIT — plano de ensino, planejamento de aulas e registros diarios do professor
do componente

curricular em questao;

IV — instrumentos avaliativos utilizados;

V — atas das reunides do Conselho de Classe;

VI — critérios de avaliacdo constantes do planejamento de aulas e do Projeto
Politico Pedagogico da escola.

Nenhuma contrapartida ¢ requerida ao autor da solicitagdo, cabendo apenas a unidade
escolar e/ou ao professor(es) a comprovagdo do correto andamento do processo avaliativo realizado
durante todo o ano letivo. Desta forma, a proposta em curso pode acabar tendo resultado inverso ao
que pretende estabelecer. Uma vez que, dadas as condicdes estipuladas, seria muito mais facil aos
profissionais simplesmente atribuir nota minima para aprovagao a todos os educandos, furtando-se
de ser submetido a todo esse procedimento burocratico-depreciativo. Isto posto, podemos acabar
por instituir, de maneira incidental, um processo de “aprovacdo compulsoria”, que se expressaria,

mais cedo ou mais tarde, nas avaliagdes de larga escala a qual as escolas estdo submetidas.
Ressalvas, adequacdes e sugestoes:

Sugerimos um estudo para a alteracdo do artigo 24 e sua modificagdo, em virtude desta nova
perspectiva de recuperacao paralela de aprendizagens, somada a nova perspectiva de recomposi¢ao

de antigas aprendizagens.

Sugerimos, sobretudo fundamentados no amparo do decreto 12.391 de 28 de fevereiro de
2025, Artigo 2°, inciso II; Artigo 3°, inciso IV, Artigo 4°, incisos III e V; e Artigo 5°, inciso II,
apresentacao de um plano para a implementagao dessa importante politica dado o notério impacto

sobre o processo de ensino-aprendizagem neste municipio.
Paragrafo tnico do Art 21, deve ser incorporado a segao I1.
Paragrafo unico do Art 29, substituir regular por obrigatorio.

No Art. 29 no quadro de equivaléncia, substituir regular por obrigatorio.
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Tabela do Art. 33 substituir Anos Iniciais por 1° Segmento e Anos Finais por 2° Segmento
Sugerimos no Art. 34, alterar semestralmente por bimestralmente.

Sugerimos que o Art. 35 seja redigido da seguinte forma: As datas do Conselho de Classe
participativo para os dois segmentos seguem o previsto no calendario escolar. Os encaminhamentos
pedagogicos deverdo subsidiar a construcdo do pré-conselho de classe, sendo realizados durante as
horas de planejamento (janela) e/ou hora-atividade dos docentes, com o(a) supervisor(a) e
orientador(a) escolar, conforme organizacdo interna de cada unidade escolar. Esse momento devera

ser utilizado para fins diagndsticos e de intervengdes necessarias para o proximo bimestre.
Art 51 substituir semestre (CEJA) por bimestre (EJA)

Sugerimos a revisdo e redimensionamento de toda a resolucdo, sobretudo a luz das novas

realidades e necessidades.
III - CONCLUSAO E VOTO DOS RELATORES

Finalmente, recomendamos que a resolucdo seja reavaliada e redimensionada em um todo de
forma coletiva, com a participagdo efetiva dos profissionais do magistério no processo de analise,

discussdo e proposi¢ao de ajustes.

Destacamos que tal recomendacdo tem por objetivo assegurar o cumprimento das
legislagdes vigentes mencionadas ao longo do texto, em conformidade com o Decreto n® 12.391, de
28 de fevereiro de 2025, Artigo 4°, Inciso V, e Artigos 15 e 18, Incisos I, I, III e IV. A Resolucao
CNE/CEB N° 7, de 1° de Agosto de 2025 e a Resolugcdo CNE/CEB N° 3, de 8 de Abril de 2025

Considerando a analise realizada por esta relatoria, recomendamos que os acréscimos
apresentados na minuta sejam desdobrados em documento especifico, destinado a regulamentar a
recomposi¢ao de aprendizagens, a ser elaborado, apresentado e avaliado ao longo do préximo

semestre letivo.

Registramos, contudo, que as alteragdes referentes ao pré-conselho encontram-se aprovadas,

permanecendo validas para aplica¢dao na resolugdo vigente.
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacdo, em reunido realizada no dia 27 de Novembro de 2025,

deliberou pela APROVACAO deste parecer.

Documento assinado digitalmente
b DAYANE REGINA MASSELAI
g “ Data: 28/11/2025 09:24:41-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Professora Dayane Regina Masselai

Presidente do Conselho Municipal de Educacao

Relatores: David Robert Berto Lima e Marcos Antonio Da Silva
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