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Ficha técnica

O presente documento apresenta o Produto 2: Relatorio Sintese do
Diagnostico, do Plano de Diretrizes de Macro Estruturacao Urbana contrato
N°001/2020, firmado em 23 de janeiro de 2020. O Municipio de Balneario
Camboriu, no Estado de Santa Catarina.

A analise do diagnostico atual foi realizada preponderantemente a partir
de referéncias bibliograficas atualizadas, bem como planos e projetos
compartilhados pelas Secretarias do Municipio e atores-chave. A partir disso,
iniciou-se a macroestruturacao do territorio municipal, que sera o escopo do
Produto 3 - Plano de Diretrizes de Macroestruturacao Urbana.
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Ajustes do plano de trabalho

AJUSTES DO PLANO DE TRABALHO

Face a situacao de pandemia do Coronavirus e as acoes imperativas

de prevencao de contagio pelo (COVID-19), foram impossibilitados Mis|  Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agoslo
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0 acesso e auscultacao da sociedade numa fase importante ao SEMANA| 1] 2] 3] 4

. ;e o~ .. Etapa 1 - Plano de Trabalho consolidado / mobilizacio
diagnostico, bem como reunioes presenciais e levantamentos. Desta

Evenlo e assinatura do contralo (23/01/20)

forma, foram modificadas as datas dos seguintes produtos:

Mobilizacio da Equipe

;. , . ;. . Visitas técnicas/Reunides
o Produto 2 - Relatorio Sintese do Diagnostico, previsto para 23 de

Desenvolvimento do Plano de Trabalho
marco de 2020;

Entrega Produto 1: Plano de Trabalho consolidado
(20/02/2020)

« Produto 3 - Plano de Diretrizes de Macro Estruturacio (versao Etapa 2 - Reconhecimento e anilise

preliminar) previs o para 22 de maio de 2020 Colela de dados, levantamentos e visitas Lécnicas/

reunioes

Imersio, apropriacio, analise e producio das

Atualizacao de cronograma HHOEHICOes

Desenvolvimento do relatério 2

Apresentacio do Relatério 2

Os produtos serao entregues no formato de relatorios técnicos, Entrega Produto 2: Relatério Sintese do Diagnéstico

relatorios fotograficos, mapas e desenhos, contendo a informacao (08/05/2020)

. N .. ~ . ~ Etapa 3 - Plano de Direlrizes de Macro Estruturacio Urbana - Versio Preliminar
essencial a perfelta compreensao das 1nf0rmagoes c propostas

Elaboracio das diretrizes preliminares

apresentadas.
workshop discussao interna (com Secretaria de
Planejamento Urbano - SPU)
Os documentos serao apresentados na forma de relatorios Desenvolvimento do relatério 3
encadernados, em uma via impressa no formato A4 ou A3, e em meio Apresentacio do Relalério 3
digital, acompanhados, quando necessario, de mapas tematicos Entrega Produto 3: Plano de Diretrizes de Macro

Estruturacio - Versio Preliminar (15/06/2020)

em escalas adequadas e apresentacao. Copias adicionais, quando . . . .
Etapa 4 - Projetos Esltratégicos - Versio Preliminar

solicitadas, serao da responsabilidade do Contratante. . , - L
Elaboracio dos projetos estratégicos preliminares

workshop discussao interna (com Secretaria de

A previsao inicial de execucao dos trabalhos era de 7 (sete) meses, Planejamento Urbano - SPU)
que serao mantidos, sendo modificadas apenas as datas de entrega Desenvolvimento do relatério 4
do Produto 2 e Produto 3, apresentadas na tabela a seguir. Apresentagio do Relatorio 4

Entrega Produto 4: Projetos Estratégicos - Versao

Preliminar (23/07/2020)

Entre g a de Relat ()I‘i 0 Data de entre g a Etapa 5 - Plano de diretrizes de Macro Estruturacio e Projetos Estratégicos

Desenvolvimento das diretrizes de macro estruturacao e

Produto 1 20/02/2020 prajetos estratégicos

Produto 2 12/05/2020 (modificada) works'hop discussao interna (com Secretaria de
Planejamento Urbano - SPU)

Produto 3 15/06/2020 (modificada) Desenvolvimento do relatério final

Produto 4 23/07/2020 Apresentacao do Relatério 5
Entrega Produto 5: Relatério Versao Final Consolidada

Produto 5 21/08/2020 (21/08/2020)




Mecanismos de participacdo

MECANISMOS DE PARTICIPACAO

Os desafios do planejamento e da
gestao de uma cidade contemporanea
requerem o engajamento sistematico,
atento e continuo nao so6 das instancias
de governo, mas também do setor
produtivo e da sociedade civil, a partir
de uma governanca que seja capaz de
promover um esforco permanente de
cooperacao, articulacao e dialogo.

A conjugacao de saberes originarios
de distintos publicos e perspectivas,
reunindogestores,estudiososeusuarios
diretos dos servicos do Municipio, se
configura, crescentemente, como um
elemento decisivo para a formulacao
e apropriacao das politicas publicas
em todo o mundo. Como nao poderia
ser diferente, tal premissa permeia
as etapas do Masterplan de Balneario
Camborit, que propoe uma nova
visao de futuro ao desenvolvimento
municipal.

Distintas instancias de participacao
serdao estabelecidas em consonancia
com a sequéncia das etapas de
Elaboracao do Masterplan -
reconhecimento e analise; elaboracao
de plano de diretrizes de macro
estruturacao (divididos
por eixos) e elaboracao de projetos
estratégicos, cujos desafios principais

urbana

buscarao agregar diversidade,
adensamento e legitimidade
aos conteudos produzidos pelos

consultores do trabalho no Municipio.

A metodologia aplicada na participacao
concentra-se  principalmente  no
engajamento de representantes
do governo municipal, academia,
organizacoes nao-governamentais,
entidades de classe, setor privado,
especialistas e membros do
movimento social, através de oficinas,
seminarios, reunioes ampliadas e
audiéncias publicas. Resumidamente,
se estabelecerao trés instancias de
participacao.

Primeira Instancia: de carater
continuado e validador, ¢ Conselho
Geral da Cidade de Balneario
Camborit  (ConCidade-BC), hoje
composto por representantes dos
movimentos sociais e populares, area
empresarial,  trabalhadores, area
profissional, académica e de pesquisa,
e organizacoes nao governamentais.

No dia 17 de fevereiro de 2020, em
reuniao com o ConCidade-BC foram,
por meio de voluntariado, nomeados
representantes para a estruturacao
do didlogo entre o Masterplan e dois
grupos distintos: (i) Sociedade Civil
Organizada; (ii) Comunidades. Os
representantes do primeiro grupo
sao: Jair Rodrigues Palmeira (CONSEG
Centro BC), Luciene Cristine Vieira
(CDL-BC), Lilian Fernanda Martins

Camargo (Fundacao Cultural), e
Cleberto F. Marcelino (Associacao
AMPE). No segundo grupo de
representantes estao: Anderson dos
Santos (COSIP/Obras), Alex Haacke
(Associacio AME/Comité do Rio
Camboria), Mauria Dalmas da Silva
(Associacao de Moradores do Bairro
dos Municipios), Maria Goreti Sheghen
(Associacdio AME/Comité do Rio
Camborin), Valmira Kohls Butwilowicz
(CONSEG Barra Norte).

Segunda  Instancia: constituida
por oficinas regionais e tematicas,
e reunioes por segmento, com a
contribuicao de uma rede de atores
envolvidos diretamente com os temas
que estruturam os eixos-mestres do
trabalho, macro estruturacao urbana
e projetos estratégicos, e relacionados
ao diagnostico e visao de futuro.

Terceira Instancia: serio os eventos
de validacao dos produtos entregues
através da apresentacao dos relatorios
com participacao aberta a comunidade
em geral.

Em complemento a todo o processo
de elaboracao do Masterplan, serao
promovidos Ciclos de Debates,
audiéncias e diversos eventos e visitas
aOrgios, Entidades, buscando difundir
0 processo e trazer suas contribuicoes
a0 documento final.

e =

Apresentacao Pl.ano de Trabalho a Comunidade
Fonte: JLAA

Apresentacao CONCIDADE-BC
Fonte: JLAA

= b X " ; { 7 ?, /’* ’v
Apresentagﬁo do trabalho para comunidade das Praias Agrestes
Fonte: JLAA
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Estruturacao das oficinas regionais e
tematicas

A estruturacao das oficinais regionais
e lematicas, e por seguimentos,
servirao para definicao do diagndstico
e da visao de futuro e ocorrerao ao
longo dos sete meses de trabalho,
relativas aos produtos do Masterplan:
(i) reconhecimento e analise; (ii) Plano
de Diretrizes de Macro Estruturacao
Urbana - versao preliminar; (iii)
Projetos  estratégicos -  versao
preliminar; (iv) Plano de diretrizes
de Macro Estruturacao e Projetos
Estratégicos - Masterplan Final.

Propoe-se seis oficinas tematicas com
grupos distintos. Sendo a primeira
rodada relativa ao diagnostico e a
segunda relativa a construcao da visao
de futuro. Mais oficinas poderao ser
organizadas além deste cronograma,
tendo em vista o desenvolvimento do
trabalho.

Cada uma das etapas de oficinas serao
divididas em trés segmentos distintos,
organizadas da seguinte forma:

1. Por Territorio Municipal, contanto
com grupos da Sociedade Civil
Organizada e da comunidade em
geral;

Estruturacao

2. Por Eixos de

Urbana, em conjunto com técnicos
municipais (Secretarias Municipais,
Autarquias e Fundacoes de Apoio).
Serao quatro eixos tematicos
da Macro Estruturacao Urbana,
coincidentes aos eixos do Plano
de Trabalho - Ordenamento
territorial, Meio Ambiente,

Identidade e Conectividade.

3. Através da Leitura Regional, em
conjunto com representantes da
Associacao dos Municipios da Foz
do Rio Itajai (ANFRI).

As oficinas por Territorio obedecerao
as divisoes territoriais, representadas
pelos quatro quadrantes justificados
no Plano de Trabalho. A partir dos
quais
dinamicas da oficina referente a este
grupo (Imagem o1).

deverao ser organizadas as

Foram também sugeridas inicialmente
diversas datas para a realizacao das
oficinas, no entanto frente a pandemia
de Coronavirus, essas datas foram
postergadas.

Premissa para a realizacio das
oficinas

1. Para a Oficina Territorial, contanto
com grupos da Sociedade Civil
Organizada e da comunidade em
geral

Representantes voluntarios da
Sociedade  Civil  Organizada e
da Comunidade deverao fazer a
mobilizacao junto a populacao,
indicando horario, data e local.

2. Oficina com Eixos de Estruturacao
Urbana, em conjunto com técnicos
municipais (Secretarias Municipais,
Autarquias e Fundacoes de Apoio)

ASecretariaMunicipal de Planejamento
Urbano devera fazer a mobilizacao
de representantes das Secretarias
Municipais, Autarquias e Fundacoes de
Apoio, indicando horario data e local.

3. Oficina com Leitura Regional, em
conjunto com representantes da
Associacao dos Municipios da Foz
do Rio Itajai (ANFRI).

ASecretariaMunicipal de Planejamento
Urbano devera fazer a mobilizacao
de representantes da Associacao dos
Municipios da Foz do Rio Itajai (ANFRI),
indicando horario data e local.

Imagem o1 - Quadrantes de divisio de territorios municipais

OFICINAS
REGIONAIS E
TEMATICAS

et

mm

Divisao dos seguimentos das oficinas

Quadrante 1

Sociedade Civil Organizada
e Comunidade

TERRITORIAL

Quadrante 2

Sociedade Civil Organizada
e Comunidade

Quadrante 3

Sociedade Civil Organizada
¢ Comunidade

Quadrante 4

| Sociedade Civil Organizada

e Comunidade

Ordenamento
Territorial'

Secretarias Municipais,
Autarquias e Fundacoes

EIXOS DE
FESTRUTURACAO
URBANA

Meio Ambiente®

Secrelarias Municipais,
Autarquias e Fundacoes

Identidade’

Secretarias Municipais,
Autarquias e Fundacoes

Conectividade*

Secretarias Municipais,
Autarquias e Fundacoes

LEITURA
REGIONAL

Municipios da Foz do Rio
Itajal

Integrantes da ANFRI
Secretarias Municipais

'sugere-se: S.M. de Planejamento Urbano, S.M. de Seguranca e EMASA
*sugere-se: S.M. de Meio Ambiente, EMASA e Fundacao Cultural
> sugere-se: S.M. de Turismo e Fundacao Cultural

+ sugere-se: S.M. de Planejamento Urbano, S.M. de Seguranca e FUMTRAM




COVID-19 e Questionarios

De acordo com o Ministério da Saade,
o COVID-19 ¢ uma doenca causada

pelo Coronavirus SARS-CoV-2,
apresentando um quadro clinico que
varia de infeccoes assintomaticas

a quadros respiratorios graves. De
acordo com a Organizacao Mundial de
Saade (OMS), a maioria dos pacientes
com COVID-19 (cerca de 80%) podem
ser assintomaticos e cerca de 20% dos
casos podem requerer atendimento
hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratoria e desses
casos aproximadamente 5% podem
necessitarde suporte parao tratamento
de insuficiéncia respiratoria (suporte
ventilatorio). O novo agente do
Coronavirus foi descoberto em 31/12/19
apos casos registrados na China, sendo
chamado de Coronavirus - COVID-19.

No dia 11 de marco de 2020, a
Organizacao Mundial de Satde - OMS
declarou pandemia de Coronavirus. De
acordo com o 13° Boletim do Centro de
Operacoes de Emergéncia em Saude
Publica - COE COVID-19, até 20 de abril
de 2020 foram confirmados 2.423.470
casos de COVID-19 com 166.041
obitos no mundo. Os Estados Unidos
da América sao o pals com maior
numero de casos (total de 764.265). O
Brasil é o 11° pais em namero de casos
confirmados e o 11° pais em namero de
Obitos, com um total de 40.581 casos

confirmados (até o dia 20 de abril de
2020). A regiao Sul ¢ a terceira regiao
com maior numero de casos (2.921
casos,7,2% do total nacional), superado
pelas regioes Sudeste (21.836 casos;
53,8% do total nacional) e Nordeste
(10.088 casos; 24,9% do total nacional).

Santa Catarina  permanece em
situacao de emergéncia desde o
dia 17 de marco. No mesmo dia foi
aprovado, em Balneario Camboriud, o
Decreto n°9.826, que dispoe sobre as
medidas para enfrentamento de satude
publica de importancia internacional
decorrente  do  Coronavirus -
COVID-19, recomendando 0
distanciamento social. No dia o9 de
abril de 2020 foi aprovado o Decreto
n°9.870, obrigando o uso de mascaras
e condutas de higiene em face da
pandemia. Segundo o jornal o Globo,
barreiras sanitarias chegaram a ser
montadas para controlar a entrada de
pessoas, desativadas apos a liberacao
do comércio. Um posto avancado de
monitoramento e identificacao de
possiveis casos também foi instalado na
Avenida do Estado, principal acesso a
cidade, proximo a Praca das Bandeiras.
Mesmo liberado por decreto municipal,
0 acesso as praias foi suspenso até o dia
31 de maio em Balneario Camboriu. O
Tribunal de Justica de Santa Catarina -
TJSC aceitou o mandado de seguranca
requerido pelo Ministério Publico do
estado - MPSC, anteriormente negado,

e suspendeu o decreto municipal
que permitia o acesso as praias do
Municipio.

A ocorréncia de uma pandemia
mundial, uma quarentena e o
distanciamento  social
necessidade de modificar o formato de
participacao temporariamente. Este
fato resultou no desenvolvimento de
um questionario online no formato
Google Sheets divulgado por meios
digitais com o auxilio da Prefeitura de
Balneario Camborit e do Conselho da
Cidade a partir do dia 30 de marco de
2020.

trouxe a

Onamerodequestionariosrespondidos
até a entrega do Produto 2 do presente
Plano foi muito pequeno, desta forma
os resultados serao utilizados em
etapa futura. Apresenta-se aqui apenas
como documentacao no processo de
desenvolvimento do produto. Ainda
assim, nao serao medidos os esforcos
de construir, em conjunto, uma visao
comum sobre o desenvolvimento de
estratégias para o Municipio.

O objetivo principal ¢ a legitimidade
dos conteudos produzidos, assim como
o envolvimento da comunidade no
processo. Contudo, em um panorama
incerto sobre a normalizacao de
atividades, a protecao da populacao
por meio do distanciamento social se
tornou acao prioritaria.

Modelo do questionario

Marque o nivel de

satisfagdo com o turismo

O que mais te atrai na cidade?

Q 6timo Q  Atrativos histéricos QO resca artesanal
O Bom T ——— - T W
QO Regular
QO Ruim
O Péssimo
Como poderia 0 lixo deste domicilio é: Yock trocakis em Baeia
Camborit?
- QO o QO Nio O Jardim late Clube
Qualss30 05 (3 larado pela Prefeitura () Aririba O Nova Esperanga
problemasidet Y copcado em cagamba QO Ccentro O  Praia dos Amores
QO queimado (na propriedade) (O DaBarra O Regido das Praias
O fatadetranspd 9 {na propr
O faktade servicd (O  logado em terreno
O Falta de trabali QO  Iogado em rio, lago
O Faltade segura O outro
O ouro - -
T BALNEARIO CAMBORIU
Como poderia existe rede de esgot]
Planos e Diretrizes de Macroestruturagdo Urbana
Q sim “Em re spasta és recamendacdes da Organizogo Mundial da Satide (OMS) para a
Amudanca de O nao preveniso doc 485l Mocsoesriutarogso
(alta e baixa) tr im com o objetiva ded
problema? trabalhos, elrborames esta breve pesquisa.”
O sim Vocé é Idade Sexo
O Nio
Se sim, qual? No que trabalha? O Residente QO mté17anos Q  Feminino
QO visitante (O De18240anos QO Masculino
QO Deslas0anos QO outro
— O agropecudria Nacionalidade O Mais que 60 anos
Q  indistria
QO construgio civil
Q  servigo piblico Escolaridade Em que bairro mora?
O comércio
OqueéBalnedrio cary O Servicos
QO outro QO Atéoensino fundamental (O Aririba (O lardim late Clube
QO  Ensino médio completo QO centro (O Nova Esperanca
O Ensinosuperiorcomplete (O DaBarra QO raiados Amares
Dabis saii drmail caso. Margue o nivel de O Ppés-graduacio () DasNagses () Regigo das Praias
satisfagio com 2 ed QO DosEstados Q  sdoJudas Tadeu
QO Dos Municipios (O Varzea do Ranchinho
O Dos Pioneiros QO Vvila Real
Q 6timo
QO Bom -
O Regulsr Ha UARTS TEpS mard R Quantas pessoas moram na sua oo ik
O Ruim regido? casa?
QO péssimo
QO Até3anos O Até 2 pessoas QO préprio- ja pago
Como poderia melh: O Entredesanos O De3as pessoas QO  préprio- financiamento
QO Entre6e10anos O Mais de 5 pessoas QO  Alugado
O Ha mais de 10 anos QO  cedido por empregador
. - o Existe energia elétrica no
Qual é o tipo do seu domicllio A sua residéncia é o
domicilio?
O casa (O permanente, moro no domiciio O Nao
O  casa de vila ou condominio (O Tempordria, casa de veraneio (O Sim, da CELESC (Centrais Elétricas
O Apartamenta Ambos, maro neste domicilio de Santa Catarina)
QO Hotel ou pensio mas alugo durante atemporada ()  Sim, de outras fontes
QO Velculos ftrailers, barcos, etc.)
QO outro

Questionario de participacio
Fonte: Elaboracao Propria (JLAA)
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o
Praia do Estaleiro
Fotografia: Erika Poleto

Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

OBJETIVOS GERAIS DO DIAGNOSTICO

O objetivo principal do diagnostico
¢ a construcao de uma base solida
a concepcao da visao de futuro e
das propostas decorrentes. Uma
das principais orientacoes ¢ a de
encontrar formas concretas de
visualizar e mensurar no territorio
as caracteristicas de sua ocupacao,
buscando ferramentas para identificar
e qualificar as diferentes parcelas do
territorio visando o fortalecimento dos
bairros, em prol de uma rede urbana
mais eficiente e sustentavel - o que
se traduz na melhor qualidade de vida
para as pessoas.

Em termos metodologicos, sempre que
as informacoes disponiveis permitirem,
serarealizadoumtratamentoquepartira
do micro para o macro (predominando
uma abordagem urbanistica), e outra

que partira do macro para o micro
(predominando uma abordagem de
desenvolvimento regional). Cabe a
abordagem urbanistica dar resposta a
questoes mais especificas do territorio,
com foco na reestruturacao de malhas
urbanas. Caberaaabordagem regional a
construcao de uma visao estratégica do
territorio como um todo. Com a juncao
desses tratamentos metodologicos se
pretende indicar acoes de resposta
a passivos estratégicos em areas ja
consolidadas ao mesmo tempo que
se apontara para acoes indutoras
de desenvolvimento no intuito de
reestruturar a ocupacao do espaco ao
nivel municipal.

A fim de alcancar essa meta, a
analise da situacao atual baseia-
se preponderantemente em dados

secundarios  compartilhados  pela
Prefeitura Municipal, atores chave e
referéncias bibliograficas atualizadas,
bem como visitas de campo. A
partir dessas informacoes foram
apresentadas analises sintéticas dos
seguintes itens: (i) insercao regional
do Municipio; (ii) Resgate historico;
(iii) bases censitarias; (iv) Plano Diretor
vigente; (v) diversos planos e projetos;
(vi) revisao dos marcos teoricos e
legislacoes referentes ao patrimonio
natural e cultural, bem como
ordenamento territorial e mobilidade.
A partir dessas analises sera construida
a fundacao das propostas de macro
estruturacao do territorio e projetos
estratégicos.
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Diagnostico dos estucLo’s e dados disponiveis
INSERCAO REGIONAL

A Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai ¢ conformada por nove
municipios, divididos entre o Nucleo Metropolitano (Itajai, Balneario
Camborit, Camboriti, Navegantes e Penha) e a Area de Expansio
Metropolitana (Bombinhas, Itapema, Picarras e Porto Belo). Os
municipios de Luiz Alves e Ilhota fazem parte da area de Expansao
Metropolitana da Regiao do Vale do Itajai. Os onze municipios
integram a Associacao dos Municipios da Foz do Rio Itajai - AMFRI.
Os municipios de Barra Velha, Blumenau, Brusque, Gaspar e Tijucas,
em funcao da afinidade entre estas cidades e regiao, conformam sua
Area de Influéncia.

Caracteristicas Geograficas

A Regiao carrega seu nome, em funcao do Rio Itajai-Acu, o curso
d’agua mais importante do Vale do Itajai. Pouco antes da foz, recebe
as aguas do seu principal afluente, o Rio Itajai-Mirim, e a partir desse
ponto passa a se chamar Rio Itajai. A regiao do Vale de Itajai sofre
com enchentes, causadas principalmente pela geografia, diminuicao
da infiltracao da agua no solo devido a urbanizacao, assoreamento
dos rios devido a falta de matas ciliares, e da falta de controle no
crescimento das cidades.

RTINSO s Santa Catarina

Regiio Metropolitana da Foz do Rio Itajai
Fonte: JLAA

Barra Velha
Luiz Alves
N
g Bal. Picarras
Blumenau Penha
x? Navegantes
. [ Ilhota
Gaspar Z\t Itajal
Bal. Camboriu
\f} Camboriu
Itapema
Brusque
~7
Porto Belo
é Bombinhas
Tijucas

Regiio Metropolitana da Foz do Rio Itajai
Fonte: Plano Integrado de Mobilidade Regional dos Municipios da Foz do Rio Itajai



Populacao

A populacao dos municipios que conformam
a AMFRI cresceu 20% entre os anos de 2010 e
2019, chegando a cerca de 718 mil habitantes crescimento.
atualmente (IBGE). A taxa de crescimento da

populacao nesse periodo (2010-2019) foi quase

duas vezes maior que a de Santa Catarina,
que apresentou aproximadamente 15% de
Estima-se que em 2030 a
populacdao da AMFRI somara mais 1 milhao de
habitantes, chegando a 1,35 milhoes em 2045.

Populacao em 2010, 2016 € 2019 ¢ Taxa de Crescimento

010 016 Eslimada Crescimento | Crescimento
em 2019 2010-2016 2010-2019

Balneario Camboritt | 108089 17% 131727 142205 2,0% | 22% 32%
Balnedrio Picarras 17078 0,3% 21253 23147 03% | 24% 36%
Bombinhas 14293 0,2% 18052 23147 03% | 26% 62%
Camborit 62361 1,0% 76592 82089 1.2% 23% 33%
Ilhota 12355 02% | 13676 14184 02% | 11% 15%

Itajai 183373 2,9% 208958 219536 3.1% 14% 20%
Itapema 45979 0% {59147 65312 0.9% | 29% 42%
Luiz Alves 10438 0,2% 12162 12859 02% | 17% 23%
Navegantes 603356 1,0% 74064 81475 11% 24% 35%

Penha 25141 0.4%  |30262 32531 05% | 20% 20%
Porto Belo 16083 0.3% 19744 21388 03% 23% 33%
AMFRI 555746 8,0% 666337 718863 10,0% | 20% 20%
Santa Catarina 6248436 100,0% | 6910553 7164788 100,0% | 11% 15%

Crescimento Populacional
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Fonte: IBGE (2016)

Essa populacao se distribui heterogeneamente
peloterritorio,seconcentrando principalmente
nos municipios de Itajai, Balneario Camborit,
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Camborid, Navegantes e Itapema, como ilustra
0 mapa a seguir (AMFRI, 2016).

Densidade demografica por setor censitario
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A estrutura etaria da regido apresenta
caracteristicas tipicas de uma transicao
demografica  (estreitamento da  base,
populacao adulta e reducao na taxa de
natalidade). Portanto, verifica-se um processo
de envelhecimento da populacao, devido

também ao aumento da expectativa de vida.

Esta tendéncia constatada contribui para
uma reducao proporcional da populacao
economicamente ativa, afetando diretamente
a previdéncia social, como também reforca
a necessidade de investimentos na area de
saude, acompanhando a conjuntura nacional
(AMFRI, 2016).



O IDH dos municipios se apresentam mais alto da AMFRI e o 4° maior do Brasil, e de
proximos da média estadual, destacando-se os  seu vizinho, Camboriu, pelo IDH mais baixo da
municipios de Balneario Camboriu, pelo IDH regiao (AMFRI, 2016; PNUD, 2010).

IDH da AID da AMFRI

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

N T
0,500 0,642 0,756
515 0,661 0,781

Camborid 0,466 0,502 0,726
_ 0,495 0,637 0,738
0,588 0,688 0,795
0,509 0,705 0,796
0,509 0,635 0,737
0,528 0,606 0,736
0,493 0,631 0,743
0,502 0,653 0,760
0,630 0,777 0,845

)

Fonte: IBGE (1991,2000,2010

Por conformarem uma regiao turistica e um populacao flutuante muito representativa,
dos destinos mais procurados por brasileiros e  principalmente nos meses de verao, chegando
estrangeiros, os municipios daAMFRI possuem a mais de 1 milhao de pessoas (AMFRI, 2016).

Populacao flutuante de Balneario Camboriu

aandro Camr s

Populagéo Total 138.982 233.785 212.970 152331
Populagéo Flutuante 10.827 105.630 84.815 24176

Fonte: IDP Brasil (2016)
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Populacio flutuante de Balneario Camboriu
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Populagdo (hab)
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Economia

A regiao se destaca como um dos mais
importantes polos do Estado em virtude da
diversidade das atividades desenvolvidas, tais
como servicos portuarios, turismo, pesca e

segmento téxtil. Em 2017, a média do PIB
per capita por municipio da AMFRI foi de R$
36611,95 (IBGE, 2019).

Produtos Interno Brutos da AID da AMFRI

Balneério Pigarras

Bombinhas

llhota
Itajai
Itapema
Luiz Alves
Navegantes
Penha
Porto Belo

Balneario Camborili

g
=

AlD - AMFRI

Fonte: IBGE (1991,2000,2010)

No cenario empresarial, segundo o IBGE, em
2014 a regiao apresentava um total de 246.082
pessoas ocupadas no mercado de trabalho e
33.303 empresas atuantes. O Municipio de Itajai
respondia por 40,2% dos empregos, Balneario
Camboriua por 23,7% e Navegantes por 9,5%.

26.821.593,00

Produto Interno Bruto - PIB

PIB (Mil Reais)
467.142,00 1,74%
377.357,00 1.41%
899.909,00 3,36%
360.644,00 1,34%

15.375.830,00 57,33%

1.170.826,00 437%
408.388,00 1,52%

2.678.692,00 9,99%
461.234,00 1,72%
739.148,00 2,76%

3.882.423,00 14.47%

100,00%

Estes trés municipios foram responsaveis pela
geracao de 73,4% dos empregos, evidenciando
a distribuicao irregular da populacao, como
também as viagens pendulares derivadas da
oferta de postos de trabalho.

Mobilidade

As viagens intermunicipais realizadas
por motivo residéncia e trabalho, tendo-
os como origem ou destino, representam
aproximadamente 50% e 22%, respectivamente,
caracterizando movimento pendular em
grande parte dos deslocamentos nos
municipios da AMFRI.

Divisao Modal da regiao da AMFRI

O principal modal utilizado nessas viagens ¢ o
automovel particular, seguido da motocicleta
e onibus coletivo. As viagens se concentram
na Rodovia BR-101 e nas rodovias estaduais,
como aponta mapa de frequéncia de utilizacao
das vias.

Fonte: LePadron (2015)

Capacidade das vias (veiculos por hora) - Area de influéncia direta

1.5 - Plano de Mobilidade
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Educacao

Em Santa Catarina, o IDHM em Educacao ¢
0,697. A média desse indice para os municipios
da AMFRI é de 0,671. Ao comparar os valores
dos municipios com a média do Estado, ¢
possivel constatar que a maioria deles esta

relativamente abaixo da média. Além disso,
a porcentagem de jovens com ensino médio
completo é baixa em diversos municipios

(PNUD, 2010).

% de 18 a 20 anos com

IDH EDUCACAO médio completo

2010 2010
Balneario Camboriu 0,789 61,6%
Balneario Picarras 0,668 52,8%
Bombinhas 0,732 56,2%
Camboriu 0,600 31,7%
Ilhota 0,607 38,8%
Itajai 0,730 54,2%
Itapema 0,727 52,6%
Luiz Alves 0,600 57,7%
Navegantes 0,624 34,6%
Penha 0,640 31,2%
Porto Belo 0,660 51,3%
AMFRI 0,671 47.5%
Santa Catarina 0,697 51,8%

Desenvolvimento sustentavel

Segundo o Sistema de Indicadores de o desenvolvimento equilibrado das dimensoes
Desenvolvimento Municipal Sustentavel - social, cultural, ambiental, economica e
SIDEMS, a sustentabilidade ¢é entendida como  politico-institucional.

Média dos indices dos Municipios Catarinenses

Média dos Indices dos Municipios Catarinenses

0.6

£

0.4

it

0.2 0.8
0 1
- J/'—- 4
< @ : o N
Legendas:
I Eaixo 0,000 0,499
B Médio Baixo 0,500 0,624
Meédio 0,625 0,740
B Médio Alto 0,750 0,874
W Alto 0,875 1,000

Fonte: Plano Integrado de Mobilidade Regional dos Municipios da Foz do Rio Itajai

Se destacam de forma positiva as dimensoes (exceto em distribuicao de vacinas). Se
socioculturais, principalmente no que tange destaca negativamente o aspecto economico
a habitacao (os municipios possuem Plano (ICMS per capita baixo, pouca evolucdo de

Municipal de Habitacao, Fundo Municipal
de Habitacao, e a grande maioria possui
densidade adequada de moradores por
dormitorio, domicilios com banheiros de
uso exclusivo e energia elétrica) e a saude

empregos formais e de estabelecimentos
empresariais, alta concentracao de renda e
baixa remuneracao média dos trabalhadores
formais).
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Diagnostico dos estudos e dados dz’ponwezs

BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO

Periodo Pré-colonial

A presenca de indigenas ¢ tao
significativa em Santa Catarina que
comeca pelo nome da cidade de
Balneario Camborit e também o das
cidades vizinhas (Itapema e Itajai),
todos com origem indigena. Ha
divergéncias com relacdo a origem da
palavra Camborid. Uma interpretacao ¢é
rio que camba, em alusao ao rio. Outra é
seio grande em cima do morro, em alusao
ao formato dos morros que cercam a
regido. Segundo (DellAntonio 20009)
“Camboriu é termo indigena e significa
rio com camboas, em alusdo as tapagens
que se faziam para capturar peixes nas
vazantes das mares”.

Os sambaquianos habitaram o litoral de
Santa Catarina no periodo entre 5 mil a
mil anos atras.* Formavam sociedades
que através da pesca se tornaram mais
sedentarias que o tradicional cacador-
coletor, porém, ainda seminomades,
alcancavam baixas densidades
demograficas, levando inclusive a
que alguns autores se refiram a essas
areas como vazias. Investigacoes
arqueoldgicas afirmam que a regiao
teve uma ocupacao relevante no
periodo pré-colonial. O Vale do Itajai
e suas proximidades, configuram-
se como ambientes propicios para o

1 (Schlickmann 2016)
2 (Beluzzo, ct al. 2015)
3 (Borsatti e Pedott 2019)

contato com a arqueologia no Estado
de Santa Catarina, resultante do relevo
montanhoso da sua faixa litoranea,
sendo os grandes rios e seus vales os
facilitadores do fluxo migratorio entre
o litoral e o interior.?

Deacordo como Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
os sitios arqueoldgicos registrados
no Cadastro Nacional de Sitios
Arqueologicos (CNSA), situados dentro
do perimetro do Municipio de Balneario
Camboriu, sao:

o Balneario Camborit I (CNSA
SCo00169): Situado na praia das
Laranjeiras, semelhante ao da “Praia
da Tapera”, Florianopolis, com 100m
X 30m, ao longo da praia. Camada
arqueoldgica com 1m de espessura,
composta de hiimus preto, conchas
e areia, com sepultamentos.
Dimensoes 100X30X1m, com Aarea
de 3000m2. Em 1978, foram feitas
escavacoes sistematicas, recolhendo
acima de cinquenta sepultamentos
em terrenos de Dimas Campos, Udo
Altenburg e outros.

o Balneario Camborit II (CNSA
SCoo170): Junto a Praia das
Laranjeiras, a 1oom do sitio
Balneario Camboria 1. Bacias

de polimento. Possuem formas
arredondadas, localizadas proximas
umas das outras. As estruturas estao
associadas a sitios pesquisados
por Rohr na década de 1970 onde
realizou uma pesquisa em dois
sitios situados na mesma praia. Area
de 2000m>. Em 1977, escavacoes no
sitio em terrenos de José Gercino
Maisonave e outros, recolheram
acima de cem sepultamentos.

Estaleiro I(CNSA SCo1451),
Laranjeiras III(CNSA SCo1452) e
Estaleiro I(CNSA SCo1552).

Joao Alfredo Rohr durante escavagao
Fonte: Revista Manchete, no.50s5, ano 9, Rio
de Janeiro, 23 de janeiro de 1961

Escavagés no Sitio Arqueologi o de Lara j

Escavaigf)és no Sitio Arqueolégico de Laranjeiras
Fonte: Arquivo Historico Municipal de BC

Fonte: Arquivo Historico Municipal de BC
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A maior parte dos achados ¢é creditado ao
Padre Alfredo Rohr que realizou trabalhos de
extrema relevancia para a consolidacao da
disciplina da arqueologia no pais.*

Em meados do primeiro milénio, no planalto
dos trés estados da Regiao Sul aparecem os
primeiros vestigios arqueoldgicos de casas
subterraneas em conjunto com sepulturas
humanas, deumapopulacao que osarqueologos
denominam Jé Meridional. Ancestrais dos
Kaingang e dos Xokleng, as aldeias Jé do litoral
existiram entre os séculos IX e XII.

Os Kaingang eram conhecidos como Coroados
até o século XIX. Tiveram significativa presenca
no centro oeste das regioes Sul e Sudeste
do Brasil e apresentavam mais praticas de
horticultura que caca e coleta. >

Os Xokleng que ocuparam o Alto Vale do Itajai
voltaram a se definir Laklano recentemente.
Pesquisadores
nomes: Botocudos, Aweikoma, Xcore, entre
outros. No geral, eram mais cacadores-
coletores que agricultores e percorriam uma
vasta regiao entre o litoral e o planalto, entre
as atuais cidades de Curitiba e Porto Alegre.
Hoje sao moradores de uma pequena area no
Vale do Itajai e outra no Planalto Norte.

atribuiram-lhes  diversos

Os Guarani foram denominados Carijo, Cario,
Mbiaza e Monteses, porém o nome Guarani
¢ conhecido desde 1528, pela exploracao

4 (Comerlato 2014)
5 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)
6 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

de espanhois do Rio da Prata. Apesar de se
reconhecerem como Guarani, preferem ser
nominados pelo grupo linguistico ao qual
pertencem: Mbya, Nhandeva, Kaiowa, dentre
outros. A partir de vestigios arqueoldgicos
¢ possivel afirmar que os Guarani usaram
prioritariamente as terras baixas, as varzeas
dos grandes rios da bacia do Prata e o litoral
sul brasileiro. O povo Guarani, além de realizar
atividades de caca, coleta, pesca e navegacao,
¢ eximio agricultor. O uso dos espacos,
portanto, esta diretamente relacionado as
praticas de cultivo. O material arqueologico
Guarani encontrado no Sul do Brasil aparece
nas camadas superiores de sitios ocupados
por outras etnias. Ainda antes da chegada
dos europeus, novas aldeias Guarani foram
estabelecidas no litoral norte catarinense e
na fronteira com o Parana. Caracterizava-
se por uma sociedade com certo grau de
sedentarismo, com a constante pratica da
agricultura e transformacao da mandioca
em farinha (um dos principais produtos de
sua alimentacao). Também se caracterizava
por um marcante artesanato com a producao
ceramica e inaumeros apetrechos utilizados na
pesca — tipitis, canoas construidas em um so
tronco (geralmente de garapuvu), etc.

As mudancas de nomenclatura dessas tribos
estao diretamente associadas aos processos
de afirmacao das identidades e ao direito de se
autodenominar, conquistado recentemente.
No aspecto territorial, é possivel identificar

certo padrao de ocupacao. As sociedades
indigenas tendem a permanecer em seus
espacos historicos, mesmo quando sio
forcados a migrar. Ainda ha uma forte relacio
entre as ocupacoes contemporaneas e o0s
trés povos historicos presentes em Santa
Catarina. Para compreender a localizacao
e a reducao territorial desses povos na
atualidade, ¢ necessario analisar o processo
historico de colonizacao. Suas populacoes
foram reduzidas drasticamente devido aos
embates com os imigrantes europeus, pelas
politicas de branqueamento impostas pelo
Estado e pela contracao de doencas. Existem
atualmente 26 reservas indigenas registradas
em Santa Catarina, porém nenhuma se localiza
no territorio do Municipio de Balneario
Camborit. 7

Colonizaciao e povoamento nos séculos XVII
e XVIII

Na Europa da Baixa Idade Média, o século XV
foi marcado pelas buscas territoriais, dentre

7 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

Legenda
Sitios Guarani
Areas Guarani
Rios

Limites
—-—  Intemacional
. Estadual

Ocupacao Guarani de o a 300 dC
Fonte: Atlas de Santa Catarina 2018,
adaptado de Bonomo et al (2015)

as quais a ocupacao do continente americano.
O Tratado de Tordesilhas (1494), com a linha
imaginaria dividindo as terras descobertas
entre Portugal e Espanha (passando pelas
atuais cidades de Belém, no Para, e Laguna, em
Santa Catarina), ndo impediu ocupacoes em
espacos alheios. Entre os anos de 1534 € 1536, 0
rei D. Joao III partilhou as terras brasileiras em
14 capitanias hereditarias, distribuidas em 15
lotes a 12 donatarios. Os irmaos Martim Afonso
de Sousa e Pero Lopes de Sousa receberam
terras no Sul da colonia. As terras passaram
para seus sucessivos herdeiros até que D. Lopo
de Sousa, ja herdeiro de Martim Afonso, ficou
também com as terras de Pero Lopes. Com a
morte de D. Lopo, em 1617, e as disputas entre
herdeiros de ambas as capitanias, em 1709 as
terras sao adquiridas pela Coroa Portuguesa.
Muitas das administracoes para as capitanias
de Sao Vicente, Santo Amaro e as terras de
Sant’Ana (terras onde hoje se localizam os
estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Paranad)
ocorreram de forma conjunta, nao apenas pela
juncao das terras feitas por D. Lopo de Sousa.

Legenda

Legenda
e Sitios Guarani
Bl Areas Guarani

Sitios Guarani
Areas Guarani
Rios

Limites
-~ Internacional
-~ Estadual

Ocupacao Guarani de 300 a 1000 dC Ocupacao Guarani de 1000 a 1780 dC
Fonte: Atlas de Santa Catarina 2018, Fonte: Atlas de Santa Catarina 2018,
adaptado de Bonomo et al (2015)

adaptado de Bonomo et al (2015)
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Isso explica ainfluéncia das vilas de Sao Vicente
e de Sao Paulo em Santa Catarina no século
XVII. Apenas posteriormente o territorio
foi dividido (em alguns casos com disputas
territoriais emblematicas) nas provincias de
Sao Paulo, Santa Catarina e Parana. 8

A preocupacao em fixar as fronteiras
meridionais do territorio colonial leva Portugal
aestimularoavanco devicentistas (procedentes
da Capitania de Sao Vicente) em direcao ao
litoral sul, concedendo sesmarias que deram
origem a um povoamento esparso e de baixa
densidade demografica. Homens de posses
deslocam-se levando “consigo sua familia,
seus escravos negros e vermelhos, seus gados
grossos e mitudos, as suas ferramentas e armas”
(Oliveira Vianna, 1952, p.113)?, fundando nucleos
de povoamento ao longo da costa. Os trés mais
importantes ntcleos foram: Sao Francisco,
Desterro e Laguna. A ocupacao destes trés
pontos geograficos nao se configurou como
povoamento efetivo. Mesmo assegurando o
dominio portugués sobre o territorio, pouco
atraiam aos interesses mercantis da Coroa.

A partir de meados do século XVIII, a
necessidade de reforcar a presenca portuguesa
no litoral meridional fez com que a Coroa
investisse em medidas como a abertura do
caminho ligando o planalto catarinense ao
litoral em Laguna (estrada de Ararangua em

1728), o estabelecimento da colonia militar

8 (Secretaria de Estado do Planejamento 2016)
9 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

10 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

no Rio Grande (1737) e a criacao da Capitania
de Santa Catarina (1738). Em 1750, o Tratado
de Madri substitui o de Tordesilhas, com a
caracteristica do uti possidetis, reconhecendo
o dono do territorio quem nele estivesse
estabelecido. Interessava a Portugal instalar
colonos-soldados que atendessem tanto as
necessidades militares (de defesa do territorio
disputado com os espanhois) como as de
producao, abastecimento de setores nao-
produtivos (tropas, burocracia administrativa
etc.) e comércio de excedentes. Ocorre,
entao, o povoamento com casais acorianos e
madeirenses (1748-56) nas terras litoraneas
do extremo sul colonial, povoando areas
do Rio Grande do Sul e do litoral de Santa
Catarina. Mamigonian (1998, p.69)° define
como “a maior intervencdao do planejamento
estatal portugués no sul do Brasil, tanto a nivel
geopolitico, como enfatizaram os historiadores
tradicionais, como a nivel geoeconomico” De
1748 a 1756 desembarcaram aproximadamente
6500 acorianos e uma centena de madeirenses.
A maioria desses colonos foi estrategicamente
assentada ao longo da costa litoranea. Algumas
familias migraram mais tarde para a regiao
do Rio Grande, fundando em 1752, o “Porto
dos Casais” (hoje cidade de Porto Alegre). A
estratégia de migracao em casais para o sul do
Brasil funcionou muito bem, assegurando que
as familias permanecessem nos locais onde
eram assentadas. A dinamica socio-cultural e
demografica do imigrante acoriano contribuiu

de forma decisiva na construcao dos padroes
socio-culturais em Santa Catarina." Para um
arquipélago que possuia populacao de pouco
mais de 140 mil habitantes distribuidos em
nove ilhas, a saida consideravel de pessoas
causou forte impacto em vilas dos Acores,
notadamente na regiao central, que chegou a

11 (Alvez e Lacerda)

pedir providéncias a Coroa Portuguesa para
estancar a sangria demografica.

Com a descoberta das Minas no Brasil e com a
valorizacao do gado, as ligacoes dos criadouros
do Rio Grande do Sul a principal feira de gado
da época (Sorocaba) levaram ao aparecimento
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de varias povoacoes nos chamados caminhos
das tropas. Dessa maneira fundou- se em 1771
Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos de
Lajes, atual Lages, anexada em 1820 a Santa
Catarina, ocupando posicao estratégica no
percurso das tropas. As dificuldades impostas
pelo relevo catarinense serviram de barreira
para impedir o contato, durante esse século,
entre as correntes paulistas criadoras no
planalto, e avicentista e acorico-madeirense no
litoral. Nessa época, os primeiros municipios
criados no litoral catarinense — Nossa Senhora
da Graca do Rio Sao Francisco (atual Sao
Francisco do Sul), Nossa Senhora dos Anjos da
Laguna (Laguna) e Nossa Senhora do Desterro
(atual Florianopolis) — formam a célula basica
para a evolucao politico-administrativa do
Estado de Santa Catarina.*

Em 1720, a mudanca da centralidade
administrativa de Salvador para o Rio de
Janeiro aumentou o poder dos vice-reis,
permanecendo assim até a chegada de D.
Joao VI ao Brasil, em 1808. Destaca-se, nesse
periodo, a atuacao do primeiro ministro do
rei de Portugal Marqués de Pombal, na busca
da recuperacao da economia portuguesa,
estimulando as atividades no Brasil, dentre
as quais a pesca da baleia em Santa Catarina.
Edificadas por comerciantes portugueses sob a
concessao da Coroa e monopolio da metropole,
as armacoes (instalacoes estruturadas para a

produtos) se mostraram uma alternativa
lucrativa para o litoral subtropical, utilizando
em especial mao-de-obra escrava africana
na manufatura e a dos pequenos produtores
acorianos na caca do animal, como arpoadores,
timoneiros e remeiros.”

Na atividade pesqueira houve um nitido
processo de diferenciacao social que
possibilitou a ascensao dos trabalhadores
pela possibilidade da obtencao de elevados
salarios, pagamento com mercadoria escrava
e pagamento em produto (baleia). O resultado
deste processo traduziu-se no actamulos
de riquezas que, ao lado da requisicao de
terras junto a Coroa Portuguesa, permitiu
a transformacdo de uma série de pequenos
produtores independentes em senhores de
escravos. ™

Na agricultura, o processo de diferenciacao
socialtambém esteve presente. Diferentemente
do escravo, o imigrante acoriano tinha a
liberdade de praticar uma policultura de
subsisténcia e utilizar seu excedente na
melhoria de sua propriedade. Esse foi um
dos fatores fundamentais que propiciaram ao
litoral catarinense uma posicao de destaque
no cenario colonial da época como uma das
areas fornecedoras de géneros alimenticios.
sHaviam os que so produziam para sua propria
subsisténcia, outros, a medida que o processo

pesca as baleias e o processamento dos seus economico se ampliava, gradativamente
12 (Secretaria de Estado do Planejamento 2016)

13 (Secretaria de Estado do Planejamento. Diretoria de Estatistica e Cartografia 2018)

14 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

15 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

superavam a autossuficiéncia, com importante
exportavel. A producao de
farinha de mandioca teve grande expressao

excedente

economica a partir da segunda metade do
século XVII. Segundo dados registrados pelo
entao governador de Santa Catarina, Miranda
Ribeiro, em relatorio ao governo central, em
1798, haviam 350 engenhos de farinha na Ilha
de Santa Catarina, contribuicao atribuida
aos acorianos que uniram o conhecimento
das populacoes indigenas a tecnologia das
maquinas chamadas de engenho de tracio
animal.* Embora em menor numero, além da
producao agricola alguns produtores possuiam
estrutura e condicoes para a producao e
comercializacao de manufaturados.

Planalto, litoral, encostas de Sta. Catarina
Fonte: Atlas Geografico de Sta. Catarina 2018, adaptado
de Peluso Jr (1952)

O periodo imperial - Século XIX

Quando a Capitania de Santa Catarina foi
criada e os casais acorianos se fixaram,
trabalhadores indigenas e africanos ja

16 (Vieira 2016)

17 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

conviviam nos espacos coloniais do territorio.
A vinda da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808, provoca significativas mudancas
institucionais e administrativas ao pais. O
Brasil deixa de ser colonia para ser a sede do
Império portugués. A fixacao da familia real
portuguesa no Rio de Janeiro dinamizou toda
a economia do centro-sul do Brasil e marcou
o inicio de uma nova fase da presenca africana
em Santa Catarina, uma vez que tanto as
propriedades agricolas do litoral (voltadas para
a producao de farinha de mandioca, acucar,
aguardente e outros alimentos), quanto as do
planalto (pecuaria e alimentos), passaram a
adquirir africanos no comércio transatlantico.
Os registros de batismo de africanos novos
(recém-chegados) sao numerosos em todas
as freguesias do litoral entre 1810 e 1830. Das
origens, na Africa, houve predominio da regido
Centro-Ocidental (Congo, Angola, Benguela),
com alguma presenca de africanos orientais
(Mocambique) e ocidentais (Mina, Jejes).”
Viajantes estrangeiros de passagem pelas vilas
catarinenses registraram nao sO a presenca
de africanos, como suas praticas culturais.
Em 1820, 27% do total da populacao de Santa
Catarina era de origem africana, sendo listada
no censo como “pardos” ou “pretos”, com
imensa predominancia (85%) destes ultimos,
de africanos.

A construcao do Estado Nacional brasileiro,
sobretudo apos a proibicao do trafico de
escravos em 1830/1831, marcou uma inflexao
na historia da presenca africana em Santa

16



Catarina. Por um lado, o trafego
negreiro foi prejudicada pela alta de
precos resultante da proibicao, e, por
outro, Santa Catarina passou a receber
contingentes regulares de imigrantes
europeus, tanto destinados a colonias
especificas, quanto provenientes de
migracao espontanea e individual.
A populacao de origem africana,
escravizada e liberta, passou por um
processo de crioulizacao: a proporcao
foi gradualmente decaindo, a medida
que nasciam e cresciam seus filhos
e netos. A discriminacao contra os
africanos, e o cerceamento das praticas
culturais de matriz africana, crescentes
no século XIX, foram consequéncias da
construcao do Estado brasileiro. Apesar
de participantes ativos da economia
e integrados ao tecido da sociedade,
descendentes,
mesmo quando libertos, foram alvo

africanos e  seus

de tratamento discriminatorio na
legislacao, na atuacao das autoridades,
e no cotidiano das relacoes sociais.'® A
presenca de imigrantes europeus em
diversas regioes de Santa Catarina
dificultou as chances de mobilidade
social da populacao de origem africana,
visto que imigrantes se integraram
a elite luso-brasileira e assumiram
posicoes de lideranca politica e

18 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)
19 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)
20 (Borsalti and Pedolt 2019)

21 (Beluzzo, et al. 2015)

22 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

economica, de onde reforcaram a
discriminacao e a marginalizacao dos
nao brancos. E preciso dizer que a
populacao de origem africana construiu
“territorios negros fisicos e simbolicos,
para proteger-se da discriminacao,
praticar religioes de matriz africana
ou outras manifestacoes culturais
diasporicas, e defender sua dignidade e
direitos de cidadania.”

Em Balneario Cambori ha uma
Comunidade Quilombola reconhecida
pelo Instituto Nacional de Colonizacao
Agraria (INCRA) e
certificada pela Fundacao Palmares

e Reforma

como “remanescentes de quilombo” A
comunidade, intitulada Morro do Boi,
possui cerca de 80 pessoas atualmente.
O documento mais antigo que se
tem conhecimento que cita o Morro
do Boi é uma carta do Presidente
da Camara de Porto Belo, em 183s.
Entretanto, o primeiro registro de
moradores habitando o local é de
1864, no inventario de Joao Machado
Ayroso datado deste ano, que indica
que ele possuia terras no Morro do
Boi e dois cativos, Joaquina e Delfino.
Joaquina e Delfino tiveram 12 filhos e
foram os ancestrais que iniciaram a
Comunidade. Outras fontes afirmam

que sua origem ¢é de descendentes
do escravo Eleodoro Pedro José. A
comunidade nao se caracterizou como
um quilombo combativo, que abrigava
pessoas escravizadas em fuga. O local
era de passagem, a principio, para
quem ia de Tijucas (na época Vila de Sao
Sebastiao do Alto Tijucas) a Camboria
e, aos poucos, algumas pessoas foram
se fixando ali. Segundo a historia
oral, costumavam deslocar-se para
dancar num local hoje conhecido como
“Macacos” e, quando muito cansados,
pernoitavam no alto do morro antes de
fazer a viagem de volta, no local onde
hoje fica a comunidade. *Nao se pode
negar que africanos e afrodescendentes
fizeram parte da historia de Santa
Catarina desde seu inicio, porém, a
partir do século XIX, Santa Catarina
se torna uma provincia ou um Estado
de caracteristicas europeias, uma
singularidade que se distancia do
restante do Brasil marcado pela
miscigenacao. >

Entre 1849 e 1850, foram exportadas
cerca de 6,5 toneladas de farinha de
mandioca pelo porto de Desterro/
Florianopolis com destino a diferentes
provincias (estados) e exterior.

Festa de Negros em Sta. Catarina
Fonte: Tilesius von Tilenau 1803
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O volume cresceu com a Guerra do Paraguai
(1864-1870), chegando a 42,4 toneladas (1863-
1866). O litoral catarinense foi o centro de
producao com a maior e melhor produtividade
nacional de farinha de mandioca.»Até a
primeira década do século XIX, as requisicoes
de produtos (farinha principalmente), que a
administracao da Capitania realizava sobre os
produtores, sem cumprir com os pagamentos,
trouxe sérios entraves a produciao e a uma
possivel ascensao social por parte dos mesmos.
Ja em 1798 o Presidente da Capitania Joao
Alberto de Miranda Ribeiro em seu Relatorio
anual afirmava que:

“Huma das causas da decadencia q. se
experimenta na cultura desta Ilha (Ilha de Santa
Catarina), hé a falta dos dinheiros para pagarem
pronptamente aos lavradores, as farinhas que
se lhe tomam todos os anos, para o sustento da
tropa. Eles estao realmente tdo possuidos deste
receio, pela experiencia daq. se lhes deve dos anos
antecedentes q’jd vdao plantando muito pouca,
alem daquelas q’lhes hé necessdaria para o seu
gasto.™

Aliem-se a isso as constantes requisicoes de
soldados para constituirem milicias, tirando da
producao agricola forca de trabalho masculina
entre 18 e 30 anos, o que gerou da parte das
familias um receio tal que “muita gente, com
a intencao de subtrair do servico obrigatorio
da milicia alguns membros da familia, nunca
23 (Vieira 2016)

24 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

25 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

declaravam o numero exacto de que esta se
compunha” (Saint-Hilaire, 1936, p. 59)>.

Defatohouve no periodoimperial, porparte dos
produtores mais abastados, a possibilidade de
se inserirem no mercado. O comércio chegou a
se expandir para além da Capitania, alcancando
principalmente o mercado do Rio de Janeiro,
Recife, Salvador, e inclusive o mercado de
Montevideo e Buenos Aires. Contudo, nao se
tratava de um comércio totalmente estavel. A
grande oscilacao nos precos e exportacao era
revertida sobre a producao, principalmente
em relacdo ao principal produto exportavel:
a farinha de mandioca. Isto se dava
principalmente porhaver, a época, um controle
oligopolista por parte dos comerciantes dos
centros compradores, em especial do Rio de
Janeiro, pelo fato de existirem trés provincias
produtoras e exportadoras do produto.
Controlavam os mercados produtores com o
proposito de conseguir margens de lucro mais
favoraveis. A oscilacao dos precos poderia,
portanto, fazer mudar o panorama de um ano
para o outro. A excessiva diversificacao do
trabalho impedia a especializacao do produtor
em um unico oficio ou produto. O produtor
nao conseguia manter por muito tempo
sua acumulacio, dificultando aqueles mais
diferenciados conseguirem ir além de uma
producao manufatureira mercantil e gerarem
de fato uma producao industrial. Assim, a
pequena producao mercantil acoriana nao
vivencia um processo de diferenciacao social,

do qual resulte - como ocorreu em outras
areas, também pequeno produtoras, ocupadas
posteriormente - na criacao de nucleos
industriais.?

No caso do Brasil Meridional, no periodo pos-
independéncia, por iniciativa do Governo
Imperial, abre-se, a partir da segunda
década do século XIX um ciclo de imigracao
representado, inicialmente, pela instalacao
das primeiras colonias alemas. Estas eram
baseadas na pequena producao e localizadas
nos pontos onde os caminhos de tropa e de
gado entravam ou saiam da mata, provenientes
dos latifindios pastoris constituidos no
século XVIII nas areas de campo. Ainda no
Império, foram criados, principalmente por
alemies e italianos, varios nucleos rurais e
urbanos em areas correspondentes. No vale
do Itajai, colonos alemaes fundam Blumenau
(1850) e Brusque (1860). Apds a interrupcao
da imigracao alema para o Brasil, em razao
do rescrito de Heydt (1859) - que proibia a
propaganda e o aliciamento de colonos para o
Brasil - os colonos italianos passam a povoar,
a partir de 1875, as bordas das areas ocupadas
pelos alemaes. Nova Trento, no vale de Tijucas;
em 1876, Botuvera, em torno de Brusque e, em
1877, Luiz Alves, no vale do Itajai. Ao contrario
do Rio Grande do Sul, no territorio catarinense
“as companhias particulares de colonizacao
tomaram a si o encargo e colonizaram as areas
florestais do Estado de maneira muito efetiva”,
sendo que “Santa Catarina foi a regiao em que
o principio foi aplicado pela primeira vez em

26 (Secretaria de Estado do Planejamento 2016)

27 (Secretaria de Estado do Planejamento 2016)

larga escala”. O Estado de Santa Catarina, do
final do século XIX ao inicio do século XX,
recebeu milhares de imigrantes internacionais
dentro de uma politica migratoria que
favoreceu a mao de obra estrangeira branca
para trabalhar na lavoura e na nascente
industria nacional, se estendendo até o inicio
dos anos 1930. Nesse processo de colonizacao
ocorreram confrontos diretos com indigenas,
habitantes originais das terras. A disputa
entre indios e imigrantes se acirrou com a
formacao de tropas e expedicoes de caca aos
chamados “bugres”, tropas estas constituidas
pelos denominados “bugreiros”, que fizeram
prevalecer, pela violéncia, os interesses
comerciais das companhias colonizadoras.”

O povoamento de origem germanica, italiana
e eslava ocorreu um século apos os acorianos,
de uma Europa em grande transformacao
pela Revolucao Industrial e todo o processo
de industrializacao. Eram possuidores de
conhecimentosetécnicascompossibilidadesde
uma producao economica bem mais dinamica
da que até entdo ocorria regionalmente.
Utilizavam, por exemplo, moinhos movidos a
forca hidraulica, maquinarios movidos a vapor
e, mais tarde, carvao, diesel e eletricidade.
Auxiliaram na ampliacao, diversificacao e
melhoria da rede de transportes (hidrovias,
ferrovias, estradas, cabotagem), facilitando
o escoamento da producao diretamente das
colonias aos portos maritimos (Sao Francisco
do Sul, Itajai, Florianopolis, Laguna). Com
isso passam também a dominar a producao

18



e comercializacao de produtos tradicionais
tornando-se grandes
concorrentes na producao de farinha de

da area litoranea,

mandioca, aguardente e acucar, e inserindo
novos produtos, como os de origem animal a
partir do suino (linguicas, banha, embutidos,
salamaria). Isto impactou sobre a economia
litoranea, poucocompetentenum contextocada
vez mais capitalista. O tradicional habitat rural
acoriano também sofria um processo gradual
de queda de produtividade pela sucessao da
posse de terra e sobre parcelamento do solo.

As colonias alemas mantiveram frequentes
contatos com a patria-mae, visto que a
Alemanha conservou os canais de comunicacao
abertos com as suas colonias. Filiais de casas
comerciais alemas e agéncias de companhias
seguradoras foram aqui instaladas, o que se
explica pela maior vitalidade do capitalismo
alemao frente ao italiano. As companhias
navais alemas exportavam para a Alemanha
nao s6 os produtos agricolas dos colonos
alemies, mas também os dos italianos. O
objetivo, além de mercadologico, assumia um
viés étnico e nacionalista, capaz de conservar,
no estrangeiro, a nacionalidade, os costumes
e a lingua alema. Para os italianos, o processo
migratorio acontece “quando a Italia estava
feita, mas nao estavam feitos os italianos”
Tal fato se reflete inclusive na lingua, pois
ao contrario dos alemaes aqui chegados, os
italianos nao tinham uma unidade linguistica.
Essa conjuntura historica é distinta daquela
28 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)

29 (Devilte, de Souza e Radalz)
30 (Beluzzo, et al. 2015)

vivida pelos imigrantes do século XVIII,
provenientes dos Acores e da ilha da Madeira.
Muitos destes se consideravam portugueses
que migraram de uma colonia a outra, nao se
identificando tao fortemente com a terra mater
quanto os imigrantes europeus.

Ocupacao e criacao do Municipio de
Camboriu 1820-1890

A ocupacao da regiao costeira pela colonizacao
comecou na metade do século XIX, com a
distribuicao de sesmarias entre 1822 e 1823,
para sete homens que passaram a habitar a
area com suas familias. A escritura das terras
no sitio da Barra Sul, atual bairro da Barra em
Balneario Camboriu, ficou com Baltasar Pinto
Corréa, de nacionalidade portuguesa, vindo de
Porto Belo em 1826.* Este povoamento mais
tarde ficou conhecido como Bom Sucesso
devido a producao agricola resultante da
fertilidade das terras.° Com o crescimento
populacional, é construida a Capela de Santo
Amaro. O consenso popular afirma que a capela
foi inaugurada em 1758, contudo, a primeira
documentacao sobre ela aparece somente no
século seguinte, mais especificamente na Lei
Provincial de 28 de marco 1840, que autorizava
sua construcao ao afirmar que:

“Fica authorizado o Presidente da Provincia
para permitir aos moradores das margens do
Rio Camboriu, no Distrito da Freguezia de
Porto Bello, a construciao de huma Capella

19
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Imigracao na regiao catarinense
Fonte: Atlas de Sta. Catarina 2018, adaptado de 1958
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Filial com a invocacdo da Nosa Senhora do
Bom Successo, mostrando haverem satisfeito o
que pela Constituicao do Bispado se exige para
semelhantes construcoes”>

Em7denovembro de 1898, o Padre Joao Baptista
Peters, vigario encarregado da Freguesia
de Itajai, escreveu uma carta com algumas
informacoes sobre a Paroquia de Camboriu.
Nesta correspondéncia, ele fez consideracoes
acerca da fundacao desta igreja:

“Informacdo sobre a origem e o estado actual
da parochia de N° Senhora do Bom Sucesso de
Camboriu, Est’ de Sta Catarina. 1. Quando [oi
criada a parochia? Nao havendo livro do ‘Tombo,
nem constatando a alguns dos parochianos o ano
de ereccdo desta parochia, hda de presumir, que
foi fundada entre 1830 e 1840, porque estas sao
as datas mas antigas dos documentos do archivo
parochial. >

O Arraial do Bonsucesso, como era chamado,
foi elevado a categoria de Freguesia em 26
de abril de 1849. Como Camborit pertencia
a freguesia de Porto Belo, a capela era uma
filial. Quando o Arraial de Camborit se tornou
Freguesia, esta foi promovida a Igreja Matriz
do Bom Sucesso.” Os grupos que deram inicio
a ocupacao do local, viviam essencialmente
da agricultura de subsisténcia e da pesca
artesanal. Apescaeraaformade complementar
a dieta em funcao da falta de embarcacoes e da
dificuldade de estocagem e comercializacao

31 (Schlickmann 2016)
32 (Schlickmann 2016)
33 (Schlickmann 2019)

do pescado. A maior parte do territorio era
ocupada com rocas de mandioca, banana,
cana, feijao e criacao de animais como gado de
leite e frango.

Em 1856 ja se lavrava escritura de terras
pertencente a Mauricio Pinto Corréa, filho de
Baltasar, no morro localizado no atual bairro
dos Pioneiros, na mesma freguesia. Nesta
época, as familias se sustentavam por meio de
atividades comerciais, de producao agricola,
do extrativismo da madeira, da construcao
naval e da pesca. Isso constituia a economia
local e o pequeno excedente de producao era
comercializado na Freguesia do Bom Sucesso
(Bairro da Barra), sendo transportado por
canoas. Os produtos eram vendidos tanto
na barra do rio Camboriu, na Casa Linhares,
quanto no Bairro do Barranco, pouco acima do
rio, onde se localizava o armazém conhecido
como Casa Garcia. A maior incidéncia dos
deslocamentos maritimos e a necessidade de
um acesso terrestre para o transporte desses
excedentes levam, ainda no século XIX, a
abertura de uma trilha até o Bairro da Barra.

Em 1836, as margens do Rio Pequeno, afluente
do Rio Camboriu, Tomas Francisco Garcia e o
irmaoJosé Francisco GarciafundaramaVilados
Garcia. Com isso, abriram concorréncia com o
sitio da Barra Sul e, estimulada pelas condicoes
favoraveis do uso do solo para agricultura
(como um dos principais produtores de café
de Santa Catarina), pecuaria e extrativismo

mineral, tornou-se o mais importante centro
das transacoes comerciais da Freguesia de
Nossa Senhora do Bom Sucesso, o que lhe
proporcionou a independéncia politico-
administrativa. O governador da Provincia, Dr.
Francisco Luiz Gama Rosa, cria o Municipio
de Camboria pela Lei Provincial no 1.076, de
05/04/1884, desmembrado de Itajai e instalado
em 15/01/1885.

A sede do Municipio permaneceu no sitio
da Barra Sul até fevereiro de 1890, quando
o Governador Lauro Miiller determinou a
transferéncia da sede para a Vila dos Garcia.
Esta decisao descontentou a populacao, sendo
criado o Distrito da Barra em 1894, extinto
alguns anos depois em 1900. 3

34 (Schlickmann 2019)
35 (Devitte, de Souza ¢ Radatz)

Freguesia do Bom Sucesso
Fonte: Arquivo Historico de BC

“Neste tempo a praia era um lugar inospito.
Nada valia. O solo as vezes arenoso, as vezes
pantanoso, nao permitia a colheita. Apenas
vegetava a restinga litoranea.” (Corréa, 1985) »

Desprezada devido a inaptidao agricola, a orla
da atual cidade de Balneario Camboria foi
considerada periferia do entao Municipio de
Camboriu. Com a mudanca da sede municipal,
a igreja matriz mudou para o mesmo local.
Neste momento, a igreja retornou a condicao
de capela e, na documentacao oficial, era
chamada de Antiga Matriz, Capela da Barra ou
de Capela de Nossa Senhora do Bom Sucesso.
Devido ao seu valor historico-cultural, foi
tombada como patrimonio historico nos niveis
municipal e estadual, sob os Decretos no 1.977,
de 11 de agosto de 1989, e no 2.992, de 25 de
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junho de 1998, respectivamente.
Brasil Republica e  Industrializacio
Catarinense - 1890 a 1916

O periodo apos a proclamaciao da Republica
esta marcado pelo inicio de uma fase expansiva
da economia. A Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) provocou significativa substituicao das
importacoes e maior insercao da economia
catarinense no contexto economico brasileiro,
impulsionando a producao industrial.>

Varias foram as medidas oficiais para
incentivar a substituicao da farinha de trigo
pela de mandioca, até mesmo admitindo a
mistura de até 45% desta sobre a de trigo na
producao de derivados como paes e biscoitos.
Era de certa forma uma medida economica
que visava diminuir as importacoes de trigo
com valores muito superiores.

Ademais, a cultura do trigo nao se adaptava
ao clima de Santa Catarina. processo de
industrializacao foi lento e em algumas
regioes do Estado nem mesmo ocorreu. Com
esta constatacao ¢ possivel entender como os
engenhos artesanais permaneceram ativos por
tanto tempo apos o inicio da industrializacao
da farinha, mesmo que apenas para a
subsisténcia.”

Da Era Vargas a Joao Goulart - 1920 a 1964

Praticamente isolada do contexto regional

36 (Beluzzo, et al. 2015)
37 (Vieira 2016)
38 (Beluzzo, et al. 2015)

até a década de 1920, a evolucao urbana de
Balneario Camboriti tomou impulso com a
abertura de uma estrada de rodagem até o
porto do Municipio de Itajai O desenvolvimento
economico da regiao do vale do Itajai a ideia
do veraneio e a possibilidade da segunda
residéncia, introduzindo o habito do uso do
mar para lazer e nao apenas para pesca ou
banhos medicinais. Os descendentes das
colonias alemas do Vale do Itajai chegaram a
praiade Camborit apos a exaustao da ocupacao
da praia de pequena extensao chamada
Cabecudas, localizada nas proximidades do
molhe do [)orto‘_(16‘,11‘5{?\&‘11.38

1915 Pesca do Arrastao
Fonte: Arquivo Historico de BC

Em 1927, foi fundada uma das primeiras
colonias de pescadores do Brasil, a Colonia Z7.
A existénciadaatividade pesqueirano bairro da
Barra desde o inicio de sua ocupacao marcou
uma forte relacao entre seus moradores com
o rio e o mar. Até hoje a colonia é um espaco
importante de sociabilidade e manutencao
de costumes caicaras. Em 1928 foi inaugurado
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Plan Du Mouillage de Cambriu (Brésil) 1887

Fonte: Arquivo Historico de BC
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o Strand Hotel, ou “Hotel do Jacd”, primeira
hospedaria da Praia de Camborit, no mesmo
local onde hoje se localiza o Hotel Miramar. *

Os primeiros parcelamentos foram realizados
por loteadores da regiao a partir da década de
1930 e a configuracao urbana da cidade pouco
mudou do tracado original e ¢ facilmente
identificada na malha urbana atual.

“Em 1936 foi implantada a primeira rua de
ligacdao entre a praia e a estrada geral, atual
Avenida do Estado, onde se concentrou o comércio
da comunidade, ficando o local conhecido como
“Saida da Praia’, hoje Avenida Central”. (Bueno
2016, p.9)*°

A Republica Velha entrou em decadéncia
e a situacao se agravou com a Crise de
1929, atingindo o governo do presidente
Washington Luis. Os mecanismos utilizados
em defesa do mercado interno propiciaram a
substituicao das importacoes, provocando o
desenvolvimento industrial, principalmente a
partir da Revolucao de 1930 com a era Vargas.+
Na mesma época se iniciou uma mudanca nos
discursos sobre o engenho de farinha, a favor
da modernizacao. O engenho passou a ser
questionado por sua rusticidade, provocando
debates sobre a qualidade da farinha de
mandioca ali produzida. Essas discussoes
apareceram na imprensa e na historiografia da
primeira metade do século, com autores que

39 (Schlickmann 2016)
40 (Devitte, de Souza ¢ Radatz)
41 (Beluzzo, et al. 2015)

42 (Vieira 2016)

consideravam de inferior qualidade a farinha
artesanal, enquanto outros enalteciam o seu
sabor. Os engenhos de farinha escaparam das
fiscalizacoes durante a década de 1920 por
ser um género alimenticio muito importante,
principalmente a partir da escassez causada
pela Primeira Guerra Mundial.

Logo apds esse periodo, comecou o que se
chamou de “decadéncia do ciclo da farinha”,
cujos espacos de producao nao puderam mais
ficar imunes a fiscalizacao. A localidade de
Taquaras, por exemplo, que hoje possui o tinico
engenho em funcionamento no Municipio,
chegou a ter nove engenhos de farinha na
década de 1940, quando sua populacao era de
aproximadamente cento e cinquenta pessoas.+

Na década de 1940, o governo federal buscou
a integracao do mercado nacional. Neste
sentido, foi elaborado o Plano Rodoviario
Nacional (1944), adotando critérios economicos
para a implantacao das rodovias federais.
A construcao da BR-116 e da BR-101, que
atravessam longitudinalmente o territorio
catarinense, agravou a falta de integracao
do Estado, dificultando relacoes economicas
entre as suas diferentes regioes e com a propria
capital.

O Estado Novo da era Vargas prolongou-se
com o0 Golpe de 1937 até 1945. A Segunda Grande
GuerraMundial ocorreude 1939 a1945. Em 1942,

!
1928 Hotel Strand
Fonte: Arquivo Historico de BC

Século XXI - Engenho em Taquaras
Fonte: Fotogrado Flavio Fernandes
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o Brasil declarou guerracontraos paises do eixo
(Alemanha, Italia e Japao) e enviou tropas para
lutar na Europa. Santa Catarina, por ter uma
populacao alema e italiana expressiva, passou
a ser extremamente vigiada pelo governo
de Getalio Vargas. O medo de um levante no
Estado levou a ocupacao e monitoramento
pelas forcas armadas. Em Balneario Camboriu,
o Balneario Hotel e outras construcoes de
alvenaria foram usadas como base militar. A
Colonia de Pescadores, até entao em pleno
funcionamento, foi obrigada a fechar as
portas em 1943, como consequéncia do regime
de vigilancia e repressao ocasionado pela
guerra, e sO retornou as suas atividades em
1963. O governo realizou diversas simulacoes
de ataques aéreos e “os jornais divulgavam
alertas e instrucoes para exercicios de defesa
antiaérea”(Marlene de Faveri 2004).# Entre
as instrucoes estavam: colocar panos pretos

nas janelas e portas para vedar a claridade,
apagar as luzes durante noite, se esconder em
abrigos, prestar atencao aos sons emitidos
por sirenes e sinos de igrejas que indicavam
o comeco e fim das simulacoes de ataque.
# Em 2011, pesquisadores da Univali e do
Instituto Kat Schiirmann encontraram em
mares catarinenses um submarino alemao,
denominado U-513, abatido por um aviao
americano durante a Segunda Guerra
Mundial. O objetivo da Alemanha Nazista era
impedir relacoes comerciais dos aliados, o que,
teoricamente, forcaria a rendicao dos mesmos.
Durante a Batalha do Atlantico foram afundados
10 submarinos alemaes em aguas brasileiras. O
submarino foi o primeiro a ser encontrado no
mundo. ¥

O fim do Estado Novo ocorreu principalmente
pelo desgaste na participacao da Guerra dos

43 (Schlickmann 2016)
44 (Schlickmann 2016)
45 (Reportagem Naufragio de submarino da 22 Guerra Mundial completa 70 anos em SC, O Globo de 19 de julho de 2013)

Soldados em Balneario Camborit
Fonte: Mariana Schlickmann (2016)

L e
Soldados em Balneario Camboria
Fonte: Mariana Schlickmann (2016)

Aliados; crescimento da oposicao ao Estado
Novo entre intelectuais, estudantes, religiosos
e empresarios; e pelo Golpe em 29/10/1945. A
valorizacao das raizes acorianas, no Primeiro
Congresso de Historia Catarinense (1948), foi
uma tentativa para construir a identidade
cultural do litoral catarinense pods-guerra,
com tendéncias a uma sobrevalorizacio
da origem acoriana. Mas foram poucos os
resultadospraticos no sentido de criar uma
identidade para aquela populacao, ficando
limitado ao meio politico.

No periodo compreendido entre a 2a
Guerra Mundial até o inicio dos anos 1970,
os movimentos de imigracao internacional
reduziram drasticamente as entradas de
estrangeiros no pais e em Santa Catarina,
fruto de uma politica migratoria brasileira
mais restritiva a imigracao internacional. Tal
politica ja nao priorizava mais mao de obra
estrangeira para a lavoura e sim trabalhadores

i .
Hotel Balneario, quartel na II Guerra
Fonte: Arquivo Historico de BC

e Y

especializados para a nascente industria
nacional, acompanhando o movimento de
éxodo rural que acontecia no pais.

A década de 1950 da inicio a potencializacao
da acessibilidade a praia de Camboriu,
com a conclusao do tramo faltante da rede
ferroviaria sentido leste-oeste do Vale do
[tajai (conexao entre as cidades Blumenau-
Brusque-Itajai), tornando a Praia de Camboria
mais desenvolvida economicamente que o
Municipio a que pertencia. Apos o término da
segunda guerra, que afastou os descendentes
de alemaes da costa brasileira, o fluxo
turistico com a vinda de visitantes de outras
regioes do Brasil foi retomado com maiores
proporcoes. O Estado passou por significativa
redistribuicao populacional, que levou, entre
0S anos 1950 e 1970, a populacao do campo a
cidade, adensando a faixalitoranea. Além desse
deslocamento intraestadual, o Estado recebeu
também migracao interestadual significativa

Modelo de submarino alemao U-513
Fonte: Mariana Schlickmann (2016)
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dos estados do Parana e do Rio Grande
do Sul.

Em 1952, Norberto Candido Silveira
Juniororganizou aprimeirapropaganda
turistica com o Album Fotografico-
Descritivo da Praia de Camboriu,
com fotos de Hans Wachs, fotografo
profissional e pioneiro do balneario.
Em 1957, foi lancado o primeiro hotel
considerado de luxo, o Hotel Fischer.
Foi o primeiro de Balneario Camborit
a ter banheiro em todos os quartos,
infraestrutura tnica em todo o litoral
catarinense. Ao longo da sua historia
reccheu hospedes de renome e
importancia internacional como o ex-
presidente da Republica Joao Goulart
(1919-1976), que costumava frequentar o
hotel até construir sua casa de veraneio
na cidade. 4

Além da via central, ja era notoria a
importancia do entao Caminho do
Telégrafo, primeira via paralela ao mar,
hoje conhecida como Avenida Brasil
(atualmente a segunda via paralela ao
mar). Com aimplantacao da Avenida do
Telégrafo, atual Avenida Atlantica (beira
mar), a parte central da orla passa a ter
sua ocupacao expandida de acordo com
os interesses imobiliarios privados,
se adaptando aos limites naturais
até comecar a invadir a restinga.
Inicialmente o desenho urbano era

46 (Schlickmann 2016)
47 (de Pinho e Pozzo 2019)
48 (Beluzzo, et al. 2015)

perpendicular a orla, seguindo uma
malha “espinha de peixe”, com poucas
vias transversais. A construcao da BR
101 entre os anos 50 e 60 estimulou
o desenvolvimento de Balneario
Camboriu e urbanizacao em seu eixo de
conexao. Com esse processo acelerado
de ocupacao, o Municipio necessitava
de planejamento territorial. O Plano
Diretor visou ordenar o zoneamento
da cidade, mapear os arruamentos e
estabelecer areas publicas e de lazer.
Nele os recuos frontais eram de 4
metros e laterais de 1,5 ou 2,5 metros,
com a obrigacao de estacionamentos
para edificios residenciais. Um dos
principais aspectos negativos desse
plano era seu artigo 47, que permitia o
aterramento de qualquer curso d’agua,
desde que aprovado pelo Municipio.
Até os dias atuais a cidade sofre pelo
aterramento de lagoas e rios, feitos
sem planejamento de drenagem nem
preocupacao com a preservacao de
cursos d’agua. +

No governo de Acacio Bittencourt
entre 1956-61, para a regiao conhecida
como balneario, Gilberto Meirinho
apresentou o projeto que criaria o
Distrito da Praia de Camborii. Em
18 de fevereiro de 1959, o projeto foi
aprovado e o proprietario da farmacia
Central, Olavio Mafra Cardoso, foi

nomeado intendente do distrito. O
entao Presidente da Camara mandou
registrar em Ata os seguintes dizeres:
“Camborit cresce assustadoramente. A
criacdo do Distrito da Praia de Camborit
¢ uma necessidade urgente porque a
Administracdo Municipal funcionard
mais eficientemente com a instalacdo
de uma Intendencia Distrital naquele
futuroso pedaco de terra.” (Rebelo 1997,
p. 61-62).4

Em 1961, a Praia elegeu trés dos sete
vereadores de Camborit: Aldo Novaes,
Urbano Mafra Vieira e José Linhares.
Aldo Novaes foi quem apresentou o
projeto de emancipacao, em fevereiro
de 1964. O Municipio de Camborit
nao queria perder sua principal fonte
economica, vinculada aos servicos
do turismo, mas também nao queria
transferir a sede do Municipio para a
praia. Apos muita negociacao e varias
votacoes, os vereadores da Praia de
Camboria conseguiram mais dois votos
e o projeto foi aprovado. Assim, em 20
de julho de 1964, nascia a nova cidade:
Balneario de Camboriu.

Haviam dois projetos de divisao: o
primeiro que deixaria as duas cidades
com territorios semelhantes, ambos
com areas rurais e maritimas, tendo
o Rio Camborit como divisor. E o
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segundo, que foi o aprovado, mantendo
a posse do Colégio Agricola com o
municipio de Camboria que ficou com
uma area maior, sem acesso ao mar.

“O primeiro projeto era o Rio
Camboriu da nascente até a foz, nos
tamos ficar com a praia central, praia
dos amores ali tem a praia brava divide
ali, o Rio Camboriu até a nascente.
Entdo nos teriamos praia e interior.
Eles também. Na época so existia
barra de Camboriti um aglomerado
de pescadores, Laranjeiras, laquaras,
Estaleiro, nem existia so tinha ld meia
duzia de pescador, ndo tinha acesso,
eles so tinham acesso por mar ou
picadas para se comunicar com aqui.
Dai entdo eles na época foi construido
o Colégio Agricola, que foi o Antonio
Carlos Konder Reis da UDN muito
ligado a esse povo ali, eles ndao queriam
quando houve a decisio a perda do
Colégio Agricola. Eles consideravam o
colégio mais importante que a Barra
de Camborin ou Tlaquaras, Estaleiro,
isso tudo nao tiveram visdo de futuro.
Entao Colégio Agricola tem que ser de
Camboriu tal, como na época jd tinha
o tracado da BR 101 jd existia, jd estava
implantada a base da BR 101. [...] Dai
eles votaram em uma assembleia que
fosse a BR 101 até o trevo e pegava o Rio
Peroba atrds do Mdrio Hauss, ali onde
tem aquele niicleo residencial no trevo

49 (Schlickmann 2016)
50 (Beluzzo, et al. 2015)

redondo, entdo a BR1o1 vinha até na
entrada do trevo, a entrada principal
de Balnedrio Camboriu e pagar o Rio
Peroba e vai até o Rio Camboriu dai
vai pelo divisor de aguas que vai até
a mata de Camboriu e desagua no
riozinho que tem a policia rodovidria
e a parte na mata de Camboriu, entdo
essa foi a divisa. Eles ficaram como o
Colégio Agricola e o interior onde nos
ficamos com o litoral hoje vale mais que
o interior [...] Assim nos ficamos com
a sala eles a cozinha.” Depoimento
de Alvaro Antonio Silva, vereador
durante a época da emancipacao,
concedido ao Arquivo Historico em
02/05/20006. 4

O periodo Militar 1964-1985

[...] Agora, se o turista viajado [...] deseja
mesmo passar uma temporada tranquila
e recreativa, confortdvel e de recordacao
permanente, seguro de que acertou na
escolha da praia melhor indicada para as
suas férias — melhor do ponto de vista da
saude do corpo e da saude da alma — vem
para a praia miliondria de Cambori,
povoada de gente fina e hospitaleira,
onde nao falta nada, ou melhor sobra de
tudo para as exigencias e inquietacoes dos
forasteiros: praia espetacular, em curva
simétrica, ampla, de sete quilometros,
adornada de vegetacdo e de casas
brancas, arranha-céus e montanhas, mar

de ondas cantantes, mansas, acolhedoras,
beijando a pele bronzeada das mais lindas
mulheres do continente e quebrando-se
na areia. Clubes espacosos, arejados e
modernos, edificios de apartamentos de
luxo, Banco Bamerindus, grandes hotéis,
restaurantes, churrascarias, café e bar
em cada esquina e atendimento perfeito,
exemplar a qualquer hora dadas as
condicoes excepcionais de hospitalidade
do povo barriga-verde.” Edicao de 19
de julho de 1964 do jornal A Nacao de
[tajai.>

A autonomia que a cidade de Balneario
Camboria ganhou com a emancipacio
foi posta em pratica com uma série
de melhorias que auxiliaram no seu
crescimento. O planejamento urbano
da cidade definiu novas ruas e avenidas,
implantado o sistema de abastecimento
de agua e esgoto. Estabelecimentos
comerciais e restaurantes foram
se multiplicando, e o turismo se
consolidou como a marca local. Em
1964, 0 Hotel Marambaia foi inaugurado
com uma arquitetura arrojada para seu
hotel e cassino, atraindo hospedes de
todo o Pais.

Em 1965, Balneario de Camboriu elegeu
seu primeiro prefeito, Higino Joao Pio,
pelo PSD. Foram realizadas obras de
infraestrutura, tais como: iluminacao
e arborizacio da Avenida Atlantica, a

1950 Vista aérea da Praia de Camborit
Fonte: Arquivo Histérico de BC

1950 Verticalizacao e crescimento em direcao oeste
Fonte: Arquivo Historico de BC
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pavimentacao das avenidas Brasil e do Estado,
o convénio com a Companhia de Aguas e
Saneamento de Santa Catarina (CASAN) com
objetivo de realizar o abastecimento publico
de agua. O jornalista Silveira Junior, membro
da Academia Catarinense de Letras, foi o
responsavel por organizar o mapa da cidade
durante o governo de Higino Pio. O municipio
foi dividido nos bairros Nacoes, Estados,
Municipios, Pioneiros, Vila Real, Barra e
Centro, e as ruas foram nomeadas conforme
o nome dos bairros. As ruas do centro foram
divididas em nimeros com inspiracao nas ruas
de Nova Iorque. (CORREA, 1985 apud FLORES

2015, p. 99). *

O prefeito Higino alargou a trilha que dava
acesso ao bairro da Barra, transformando-a
em uma rudimentar estrada que permitiu
um novo ciclo de exploracao das praias ao
sul do Municipio de Balneario de Camborit.
Com a chegada da estrada, os herdeiros dos
primeiros moradores comecaram a vender
suas terras para pessoas vindas de fora que
nao tinham a intencao de se estabelecer na
regiao ou lavrar a terra. A compra era vista
como investimento ou para a construcao de
segunda residéncia. Esse processo de particao
fundiaria causou um grande impacto nas
comunidades. A estrutura economica que
estava estabilizada foi totalmente alterada
e iniciou-se um processo de perda de terras
agricultaveis, desativacdo dos engenhos de
farinha e intensa migracao para o perimetro
urbano de Balneario Camboriti em busca de

51 (Bernardi 2017)
52 (Schlickmann 2016)

renda em outras atividades.

No dia 13 de dezembro de 1968, entrou em
vigor o Ato Institucional numero 5 (Al-5), que
dava poder de excecao aos governantes para
punir arbitrariamente os que fossem inimigos
do regime militar ou como tal considerados.
Em 19 de fevereiro de 1969, poucos meses apos
o0 Al-5, o prefeito Higino Pio foi preso e levado
junto com outros funcionarios da Prefeitura até
Florianopolis para prestar depoimento sobre
um suposto desvio de dinheiro. O caso iniciou-
se com uma denuncia de corrupcao feita por
seus opositores. Um interventor passou um
ano dentro da prefeitura analisando os gastos,
procurando por provas para comprovar esse
desvio de conduta, sem sucesso. ApoOs 12
dias sem noticias, sua familia recebeu um
comunicado oficial dizendo que ele teria se
suicidado nas dependéncias de um prédio
da Marinha na Capital. Com a sua morte, o
Presidente da Camara, Alvaro Silva, tomou
posse por oito meses, até ser substituido pelo
interventor federal Egon Stein. Em 1969, o
professor Armando César Ghislandi foi eleito
prefeito por meio do voto popular. Com o
relatorio da Comissao da Verdade entregue a
Nacao em 2014, ficou comprovado que Higino
Pio nao se suicidou, mas foi assassinado, e que
o regime militar forjou, de forma grosseira, o
seu suicidio.»

A autonomia apos o processo de emancipacao
fez com que novos empreendimentos fossem
implantados. Loteamentos realizados a partir

e | - T————

Orla central e Hotel Marambaia
Fonte: Arquivo Historico de BC

1970 Hotel Marambaia
Fonte: Arquivo Historico de BC
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do desmembramento de areas agricolas eram
adquiridos por empreendedores, entre os
quais se destaca a Imobiliaria Leopoldo Zarling
S.A., que comprou grandes extensoes de terra,
parcelou e dotou de infraestrutura viaria. »Na
medida em que se adquiriam e parcelavam
as propriedades fundiarias originais, esses
empreendimentos eram colocados a venda no
mercado imobiliario. Entre os anos 1960 e inicio
de 1970, prédios comecaram a ser construidos.
O Hotel Fischer, na Barra Sul, foi o primeiro da
cidade (ao se considerar um edificio como uma
construcao de quatro pavimentos), seguido
do Edificio Eliane, em 1959, que foi o primeiro
prédio de apartamentos residenciais, situado
em frente ao Hotel Marimar.

O Cinerama Dellatorre abriu as portas em
1967, e foi o cinema pioneiro da cidade. No ano
seguinte, em 1968, surgiu o primeiro jornal, “A
Voz do Litoral”. Com aurbanizacao, o cenario da
cidade foi se modificando e algumas paisagens
tornaram-se completamente diferentes, entre
elas aslagoas da cidade. O Canal do Marambaia
comecava com a nascente localizada perto da
atual Rua 2500 e terminava no Pontal Norte,
com uma enorme lagoa. La, as pessoas se
banhavam e a pesca era abundante. Em dias
de muita chuva surgia um verdadeiro rio,
construindo-se uma ponte nas proximidades
de onde hoje ¢ a Rua 51. Em dias de seca o local
era conhecido como ponte sem rio. Outra
lagoa, onde até marrecos eram criados, era a
Lagoa da Rebeca, onde hoje se localiza a Praca

53 (Skalee 2008)
54 (Skalee 2008)
55 (Schlickmann 2016)

Tamandaré.>*

A Tlha das Cabras também foi um elemento
primeiras  fotografias
percebe-se pouca vegetacao, diferente do
visual atual com arvores densas e mata
abundante. O local, que foi area de disputa
entre o Municipio e a marinha, foi ocupado por
Marciano Cavalheiro, o primeiro salva-vidas
da praia. Até 1965 a ilha era conhecida como
Ilha das Cobras. Apds os 12 anos de ocupacao
por Marciano e sua familia - que se mudou
com seus animais como cachorros, galinhas,
patos e cabras - ficou conhecida como Ilha
das Cabras, devido as cabras que podiam ser
avistadas da orla da praia. Dona Rosi Cardoso,
vitva de Marciano Cavalheiro, afirmou que ele
foi o responsavel pela mudanca da paisagem
na ilha com a plantacao de seringueiras no
local.» Em 1977 a familia foi retirada a forca
da ilha, que pertencia a unido. Hoje a ilha se
encontra desocupada e a empresa Carbonifera
Metropolitana (mineradora de Criciima) tem a
outorga, ou seja, o direito de usar o local.

modificado.  Nas

Em 1970, o Plano Diretor comecou a
dimensionar a area minima dos lotes para cada
zona e determinou uma faixa minima de terras
de marinha, na qual as edificacoes deveriam se
afastar, regulando a ocupacao da orla da praia.
Esta faixa variava de acordo com o numero de
pavimentos daedificacao, chegando ao maximo
de 30 metros de recuo frontal, e minimo de 6
metros, definindo um limite de gabarito de 20
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Loteamento Zarling
Fonte: Milena Skalee (2008)

Primeira sede da Prefeitura
Fonte: Arquivo Histérico de BC

Prefeito Higino Pio
Fonte: Arquivo Historico de BC

Cinerama Dellatorre
Fonte: Arquivo Histérico de BC



pavimentos. Fazendo uma comparacao com o
plano diretor atual, chama a atencao que hoje a
ocupacao é total (100%) da base da edificacao. *°
Em 1971, a ETEL - Engenharia de
Telecomunicacoes e Eletricidade Ltda - foi a
vencedora da concorréncia para a instalacao
da Rede Telefonica Urbana de Camboriq,
iniciando a instalacao dos aparelhos Ericsson
nas residéncias e casas comerciais. No ano
anterior sO existiam nove linhas telefonicas
na cidade. Em 1971, também foi inaugurado
o primeiro hospital da cidade, o Hospital
Santa Inés. Os periodicos e tabloides da
época apresentavam manchetes semelhantes
as da atualidade: reclamacoes sobre o
transito, poluicao, elevacao dos precos em
bares, restaurantes e mercados durante a
temporada.”

A ocupacao do territorio, estimulada pela
construcao civil e pela especulacao imobiliaria,
foi potencializada pela BR-101, nos anos 70,
contribuindo para a expansao da malha urbana
no sentido oeste, abrindo novas avenidas no
sentido norte-sul, ocupando as margens do
rio Camboriu e canalizando o rio Marambaia.
As caracteristicas formais desse parcelamento
sao atualmente visiveis na estruturacao da
malha da cidade: um tracado urbano com ruas
perpendiculares a praia (sentido leste-oeste)
e poucas ruas paralelas a orla (sentido norte-
sul).

56 (de Pinho e Pozzo 2019)
57 (Schlickmann 2016)
58 (Devitte, de Souza ¢ Radatz)

59 (Schlickmann 2016)

O rapido crescimento, atribuido ao carater
turistico, caracterizou-se pela concentracao
de edificacoes multifamiliares entre a Avenida
Atlantica e a Avenida Brasil. Na mesma época
as avenidas receberam calcamento de lajota,
escultura do Marambaia e o Bondindinho se
consolidou como um meio de transporte para
turistasemoradores.As primeiras experiéncias
para transformar o trecho da Avenida Central
entre a Brasil e a Atlantica em espaco exclusivo
para pedestres obtiveram sucesso, e logo o
Calcadao da Central virou simbolo do comércio.
Posterior a década de 1970 e até inicio dos anos
2000, registra-se o crescimento de 115% nas
residéncias unifamiliares localizadas em areas
mais afastadas da orla maritima e um aumento
de 1000% nas residéncias multifamiliares
mais proximas, substituindo gradativamente
a tipologia de casas isoladas em lote por
edificacoes. (Ferreira, Silva e Polette 2009)*
Em 29 de abril de 1974, o Departamento de
Turismo e Comissao Municipal de Esportes
realizou a primeira Corrida de Calhambeques.
A faixa de areia e aAvenida Atlantica serviam de
autodromo improvisado. O sucesso do evento
foi tamanho que outras corridas se seguiram, e
em 1978 foi criado o Clube do Automovel.»

A partir de 1974, com a crise internacional do
petroleo e a opcao brasileira pelo alcool como
combustivel para os motores de explosiao
interna, novamente a plantacao de mandioca
¢ incentivada para fornecimento as destilarias

A ponte feita para
durar alguns meses

Nas décadas de 60
e 70, Balneario
Camborit possuiuma
atracdo a parte para
0s que chegavam a
cidade: Uma ponte
sem Rio. Assimeraa
histéria da ponte da
rua 51, que servia

apenas paraépocas de
chuvas.

Conforme explica
Anténio Pedroda Sil-
va Filho, em dias de
enxurradas alagoada
Rebeca transbordava
ecomissoaRua51se
transformava num

Jornal Hora Sete 23 de maio de 1995
Fonte: Arquivo Historico de BC

Ponte sobre Lagoa da Rebeca
Fonte: Arquivo Historico de BC

pequeno rio ¢
desaguava no n
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Hospital Santa Inés

Fonte: Arquivo Historico de BC

Marciano e sua criacao de cabras
Fonte: Acervo pessoal de Rosi Cardoso

1913 vista da praia Central
Fonte: Arquivo Histérico de BC

Ilha das Cabras ocupada
Fonte: Arquivo Histérico de BC
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construidas. Contudo, essa experiéncia nao
trouxe resultados animadores e, nos dias
atuais, a farinha de mandioca ¢é utilizada
apenas como farinha de mesa.*®

No décimo quarto aniversario da cidade, em
1978, foi inaugurada a Sede da Prefeitura,
localizada na Rua Dinamarca. A construcao,
com caracteristicas modernistas, foi ampliada
em 2007, e abriga até hoje o Poder Executivo.
Em 1979, foiabertaaEstrada Panoramica “Costa
Brava”, que dava acesso as praias da regiao Sul:
Laranjeiras, Taquarinhas, Taquaras, Pinho,
Estaleiro e Estaleirinho.

Em 1979, oito cidades foram autorizadas a
abrir postos de gasolina aos domingos, e
Balneario de Camboria foi uma delas. Esta
autorizacao teve impacto direto no turismo e
no comércio local, pois as pessoas poderiam
assim se deslocar para passear tranquilamente
na cidade sem se preocupar com a quantidade
de combustivel no tanque do automovel.”

No dia 20 de novembro de 1979, o0 nome do
Municipio foi alterado pela lei estadual no.
5.630, ¢ o Balneario de Camborit passou
a denominar-se Balneario Camboria. A
mudanca do nome da cidade veio com base
no argumento de que a preposicao “de” indica
posse e 0 Balneario nao pertencia mais a cidade
de Camboria.

A partir dos anos de 1970, professores da
Universidade Federal de Santa Catarina,

60 (Vieira 2016)
61 (Schlickmann 2016)

principalmente da area das ciéncias humanas,
passaram a trabalhar a tematica acoriana
em aulas e projetos de pesquisa e extensao.
O Nucleo de Estudos Acorianos - NEA da
Universidade Federal de Santa Catarina
foi criado no ano de 1984, com objetivo de
investigar a epopeia acoriana no sul do Brasil.
Em 1987 foi criada em Itajai a Marejada, Festa
Portuguesa e do Pescado, para ser inserida no
calendario das festas de outubro, ao lado da
Oktoberfest, realizada em Blumenau desde
1984. Apesar da forte marca de colonizacao
alema, Itajai adotou a etnia portuguesa como
tema da festa. Foi necessario definir uma
“marca cultural” para a festa. Assim, em busca
dasorigens,aimagem do “homemdolitoral”,do
pescador, foi reelaborada para que se tornasse
simbolo da cidade e as evidéncias culturais
acorianas passaram a ser disseminadas na
imprensa. Acoes de disseminacao da cultura
acoriana contaram com o apoio do Governo
Regional dos Acores e com a cooperacao de
inumeras instituicoes e organizacoes publicas
e privadas de diversos municipios do litoral
catarinense, que foram denominados agentes
culturais multi-institucionais. Esse processo
foi acompanhado de uma espetacularizacao
da cultura acoriana, que transformou o litoral
catarinense “numa grande vitrine”. A partir do
final dos anos 1990, praticamente “tudo” que
se relacionava a cultura do litoral catarinense
passou a ser designado como acoriano. A
ostra, por exemplo, ganha status de icone
da culinaria “acoriana” mesmo que nao haja
vestigios de ostra na cozinha dos Acores. Sob
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Corrida de Calhambeques
Fonte: Arquivo Historico de BC

Fonte: Arquivo Historico de BC

Sede da Prefeitura
Fonte: Arquivo Historico de BC
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a retorica de preservar o patrimonio cultural
regional, a reelaboracao da identidade cultural
do litoral também implicou na formacao de
grupos folcloricos que contraditoriamente
buscam apresentar praticas culturais idénticas
as realizadas nos Acores, mesmo que tais
praticas nunca tenham feito parte do folclore
catarinense. “Mesmo assim, ¢ inegavel a
heranca acoriana no litoral catarinense,
embora esta cultura tenha se modificado com
a influéncia de outros povos como indigenas,
africanos, alemaes, italianos e poloneses.

O fluxo esporadico de exilados politicos
provenientes de paises latino-americanos, que
comecou nos anos 1970, se juntou nos anos
1980 aqueles que vieram com o intenso fluxo
turistico (principalmente de argentinos), para
o litoral catarinense.

O periodo chamado de redemocratizacao
compreendeu os anos de 1975 a 1985, entre os
governos dos generais Ernesto Geisel e Joao
Figueiredo, com medidas a fim de culminar
na eleicao do primeiro presidente civil apos
21 anos de ditadura militar. Esta época gerou
grande instabilidade economica e a renda
imobiliaria tornou-se uma fonte mais segura
de investimentos, contribuindo na expansao
deste setor. A propria desvalorizacao da
moeda brasileira em relacao ao dolar, base
da economia argentina, fez com que turistas
desta nacionalidade também passassem a
investir no mercado imobiliario local. Nessa
década o gabarito alto se torna caracteristica
da area central da orla, superando inclusive

62 (Secretaria de Estado do Planejamento 2018)
63 (Devitte, de Souza ¢ Radatz)

o gabarito de prédios da capital Catarinense
(Florianopolis), incitando um novo Plano
Diretor. A lei 885/1989 veio diminuindo o recuo
frontal minimo da Av. Atlantica para 4 metros
e extinguindo o limite de gabarito. O controle
da ocupacao ocorreu apenas pelos coeficientes
de aproveitamento, pelas taxas de ocupacao e
pelo cone de sombreamento de 70% do eixo
da Avenida Atlantica, regularizando edificios
irregulares ja implantados. O transito tornou-
se um problema constante e a criacao da
Avenida Beira-Rio melhorou esse aspecto na
Barra Sul, facilitando o acesso aos principais
bares, restaurantes e discotecas. A Quinta
Avenida também foi aberta cortando os
bairros Vila Real e Municipios e a Praca
Almirante Tamandaré foi inaugurada depois
de alguns embates. Também foi criado o
Parque Balneario Camborit, hoje Complexo
Ambiental Cyro Gevaerd. ©

1980 foi época de transformacoes socio-
culturais. A vida noturna de Balneario
Camboriu foi se consolidando como uma das
mais famosas de Santa Catarina, com bares e
discotecas emblematicas. O ato de mostrar o
corpo também passou a ser mais aceito pela
sociedade, contudo, o habito comum de topless
e nudismo em praias europeias e norte-
americanas nao vingou no Brasil e, atualmente,
¢ pouco praticado. O nudismo - ou naturismo
- ficou restrito a Praia do Pinho, localizada
na Interpraias, que ja vinha se consolidando
com estas caracteristicas. Esta foi a primeira
praia do Brasil a oficializar a pratica, em 1986.

I

- -7 s e
1984 Terceira :{;enida cortand o sitio uban
Fonte: Arquivo Historico de BC
O pioneirismo a tornou famosa em todo o
Pais e ajudou a divulgar Balneario Camboriu.
Entretanto, descontentou muitos moradores
da cidade.

Historia recente da ocupacio de Balneario
Camboriu - 1990 até os dias atuais

Na década de 1990 a Via Gastronomica foi
inaugurada, assim como o primeiro shopping,
o Camboria Praia Shopping (1993), o Complexo
Cristo Luz (1997) e o Parque Unipraias (1999).
Balneario Camborid, apos a sua emancipacao,
viveu trés décadas com um crescimento
constante do ntimero de edificios existentes.
No periodo entre 1991 e 1995 foram construidas
cerca de 158 edificacoes verticais. Apos
este periodo este namero foi decrescendo
gradativamente, porém contando com uma

64 (Beuting e Martins)

quantidade ainda significativa de edificios
sendo construidos. A escassez de grandes
porcoes de terra paranovos empreendimentos
levou a demolicao de antigas edificacoes.*

A BR-101 ja tinha seu tracado atual mas o
trafego era em pista simples no Morro do Boi,
o0 que causava grandes congestionamentos. Em
1997, iniciaram as obras para a construcao do
tunel que duplicou a estrada na totalidade do
trecho que corta o municipio. A contribuicio
que a BR-101 trouxe para o desenvolvimento
da cidade ¢é inegavel, no entanto, a forma
como a obra foi conduzida prejudicou de
forma significativa a vida dos moradores da
Comunidade Quilombola do Morro do Boi. A
estrutura das casas foi abalada pelas explosoes
durante a construcao do tinel e a area foi
cortada pelo tracado da rodovia, sem consulta
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Construcao do tinel BR1o1
Fonte: Arquivo Historico de BC

ou indenizacao aos moradores.®

Em 1997 ¢ aprovada a Lei n“1677 que focava na
definicao de novas zonas e em determinacoes
de Indices de Aproveitamento e Taxas de
Ocupacao. O cone de sombreamento de 70%
se estendeu para toda a cidade, gerando uma
corrida do mercado imobiliario para explorar
a0 maximo seus lotes antes da criacao de uma
leimaisrestritiva. Foram definidas quantidades
minimas de vagas por unidade habitacional
visto oagravamento do problemade mobilidade
do Municipio. Nesse periodo a Barra Sul
comeca a se estabelecer como local de lazer de
carater privado, devido a sua proximidade com
o Rio Camboriu, transformando suas margens
em estacionamento nautico de lanchas e

65 (Schlickmann 2016)
66 (Devitte, de Souza ¢ Radatz)

Vista da Praia Central
Fonte: Arquivo Historico de BC

barcos de luxo. O plano diretor permitiu
que as edificacoes construissem habitacoes
nos andares superiores, liberando o térreo
para diferentes servicos. Isto inicialmente
foi implantado nos edificios situados na
Avenida Atlantica, na Avenida Brasil e no
calcadao da Avenida Central, sendo expandido
posteriormente para as ruas que interligavam
estas vias. Este fato garantiu ao centro urbano
um denso ir e vir de pedestres e o consequente
uso continuo das calcadas.®

Com o asfaltamento da Estrada da Costa Brava
em 1999 — que passou a ser conhecida como
“Rodovia Interpraias”, “Linha de Acesso as
Praias” e, formalmente, de Rodovia Rodesindo
Pavan - foi criada a Area de Protecio Ambiental

Vista da Praia Central
Fonte: Arquivo Historico de BC

da Costa Brava (APA - Costa Brava), com o
objetivo de assegurar a protecao da regiao
e também como medida compensatoria a
constituicao da obra da Rodovia. Desde entao,
os bairros e as praias que envolvem a regiao sul
do Municipio, denominada Costa Brava (Barra,
Laranjeiras, Taquarinhas, Taquaras, Pinho,
Estaleiro, Estaleirinho), tém sofrido varias
transformacoes ligadas a falta de planejamento
com prejuizo a manutencio dos modos de
vida daquelas comunidades tradicionais,
especialmente por conta da restricao imposta
ao uso do solo. As prerrogativas trazidas pela
criacio da APA nao eram conhecidas por
agricultores daregiao que nao participaram das
discussoes durante sua criacao, nem tampouco
receberam os devidos esclarecimentos legais
dessa nova lei, dificultando a continuacao de

Engenhos tradicionais de farinha de Mandioca.
Hoje existe apenas um engenho de propriedade
particular em funcionamento, pertencente
a familia de Alexandre Damasio na praia de
Taquaras, cadastrado no Sistema de Dados do
Nucleo de Estudos Acorianos (SISNEA/UFSC)
como patrimonio edificado da culturaacoriana.
Este sobreviveu apenas por seguir realizando
as atividades tradicionais de forma ilegal com
relacao a APA. SO a partir da Lei Municipal
n. 2794, de 14 de janeiro de 2008, o Engenho
de Farinha do bairro Taquaras passa a ser
considerada uma Area Especial de Interesse e
do Patrimonio Historico e Ambiental (AEIPH).
Em 2001 foi construido o molhe da Barra Sul
e em seguida o Pontal Norte foi revitalizado,
facilitando o acesso a praia do Canto, ou
praia do Buraco. Com o objetivo de melhorar



o trafego na cidade, o transito passou por
transformacoes intensas nos anos 2000, com
novas ruas, avenidas, ciclovias e alteracoes
no sentido dos caminhos. Em 2001 houveram
projetos e debates que resultaram no plebiscito
de consulta popular favoravel ao alargamento
da faixa de areia da Praia Central. Entretanto,
até hoje, somente parte da obra foi realizada,
na Barra Sul.

Com o crescimento do mercado imobiliario
e a disponibilidade de terrenos de potencial
estético na Barra Norte e Barra Sul, com vista
para o mar e o entorno dos morros, brechas
em legislacoes urbanas e ambientais em nivel
federal e estadual foram aproveitadas para sua
ocupacao. O Projeto Orla e o Codigo do Meio
Ambiente de Santa Catarina, vem ocupando
mangues e beira de rios na Barra Sul a despeito
do Codigo Florestal Brasileiro.

agravando o
desmatamento e desbarrancamento do morro
da Estrada da Rainha e motivando a ocupacao
dos recuos minimos das margens de rios. A
cidade de Balneario Camboriu chegou avender
ruas publicas para tornarem-se espacos
privados, como foi o caso do fechamento da
Rua Jacob Schmidt pelo empreendimento
Infinity Coast da FG, e também a venda de
parte da rua 4700 na Barra Sul para a empresa
Embraed. Segundo o Codigo Florestal de
1965, o0 Rio Marambaia, localizado ao norte,
possuindo largura média de 12 metros, deveria
resguardar 50 metros de faixa lateral como

Na Barra Norte, vem-se

67 (de Pinho and Pozzo 2019)
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area de preservacao permanente. E o Rio
Camboria, localizado ao sul, com largura
média de 160 metros, nessa mesma lei, deveria
resguardar 100 metros de faixa marginal como
APP. Essas restricoes nunca foram acatadas.
Nem as excecoes concedidas pelo artigo 65 da
Lei 12.65/2012 foram acatadas, mesmo sendo
muito menos restritivas, exigindo apenas 15
metros de APP para as margens e cursos de
agua em areas urbanas consolidadas.

As demandas patrimoniais também nao foram
respeitadas com a expansao da ocupacao. A
perspectiva historica tinica do bairro da Barra
foibloqueadapelos altos edificios que comecam
a se proliferar na barra do rio Camboriu ao sul
da praia central, conhecida como Barra Sul. A
Area de Renovacio conhecida como Barra Sul,
esta se transformando na “praia de Cabecudas
do século XXI™,

Se na década de 1920 esta ultima atendia aos
anseios de uma burguesia regional, a atual
Barra Sul, com restricoes socio-espaciais
semelhantes a praia de Cabecudas, atende a
anseios globais. A verticalizacao situada na
margem oposta do rio Camboriu e a Passarela
da Barra construida pela Prefeitura Municipal
em “escala monumental”, sao incompativeis
com a estrutura historica do bairro, alterando
significativamente a paisagem a partir do
promontorio da Capela de Santo Amaro, a
qual, historicamente, “dominava” a geografia
da foz do rio, o mar e a baia da praia central.

O Bairro daBarranao acompanhou o modelo de
crescimento do restante do Municipio pela niao
existéncia de praias no bairro e pela dificuldade
de transposicao do rio Camboria (apenas pela
BR-101 ou por balsa para pedestres e ciclistas),
anterior a construcao da passarela. Contudo,
atualmente é uma alternativa de expansio
somente agora
explorada, dados os condominios fechados

do mercado imobiliario

que comecam a ser implementados na parte
oeste do bairro. ®Hoje a poluicao das aguas, a
especulacao imobiliaria, o crescimento urbano
desordenado e a necessidade de vias rapidas
de transporte criaram barreiras fisicas que
rompem a relacao entre o homem da barra e
sua fonte basica de sustentacao: o rio e o mar.
O processo de urbanizacao das ultimas décadas
vem induzindo a conurbacido com as cidades
vizinhas de Itajai e Camboriu, principalmente
apos a duplicacao da rodovia Osvaldo Reis
em 1994. © Camboriu registra um acelerado
adensamento da ocupacao do espaco, em
consequeéncia da construcao de residéncias e
estabelecimentos comerciais responsaveis por
um fluxo ininterrupto de veiculos e pessoas,
demonstrando a interdependéncia entre as
cidades, no que se refere ao trabalho e ao lazer.

“O aumento acelerado da populacdo esgotou
a capacidade de suporte da orla maritima,
saturando o centro urbano em inumeros aspectos
(transito, disponibilidade de agua, elc.), fadando
assim as regioes periféricas ao mesmo intenso

processo de artificializacdo, como é o caso do
municipio de Camboriu.” (Piatto e Polette 2012,
p.88)"

Durante os primeiros anos de suaemancipacao,
Balneario Camborit contou com uma média de
24m de altura de seus edificios proximos a orla
da Praia Central (o equivalente a 8 pavimentos),
aprovados até 1970.” Desde entao, a média
de altura das edificacoes aprovadas, para
a mesma area de estudo, vem aumentando
cada vez mais, chegando ao ponto, em que
hoje, a média das edificacoes aprovadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento chega a
gom, ou o equivalente a 30 pavimentos. Esta
disparidade nos nameros dos anos iniciais
da cidade com os nimeros atuais demonstra
claramente o ritmo em que averticalizacao esta
acontecendo, de modo a suprir a demanda por
moradias de alto padrao que a cidade possui. A
construcao do edificio residencial com altura
de 28om distribuidos em 81 pavimentos - um
dos maiores arranha céus da América Latina -
possui acesso unico por um binario formado
pela Avenida Brasil e Avenida Atlantica.
Questoes de mobilidade urbana e de demanda
da infraestrutura sao diretamente conectadas
com o aumento - mesmo que temporario - da
densidade demografica.

A relacao entre o investimento e a densidade
urbana pode ser considerada como uma
das vantagens da verticalizacao do espaco

69 (Moraes and Tricarico, Historia, Cultura e Projeto Urbano: a Barra do Rio Camborit 2006)
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yta acrea da Barra Sul
otografia . Erika Poleto

urbano. O encurtamento das distancias
e a concentracao dos investimentos em
infraestrutura sao de grande importancia
para a administracao de uma cidade. Isto
facilita futuras instalacoes de sistemas
complexos de mobilidade, que geralmente
possuem um custo inicial alto, como redes
de metro ou sistemas de VLT, por exemplo.
Pode-se afirmar que a cidade de Balneario
Camboria foi pioneira com a criacao
do adensamento de sua area central,
em comparacao com oulros municipios
do Estado. O Municipio, no entanto, se
tornou um caso atipico para os beneficios
da verticalizacao devido ao crescimento
exacerbado da populacdo nos ultimos 50
anos, nao acompanhado pela infraestrutura.
Aaltaprocura-eoferta-dosetorimobiliario,

1990 Vista aérea da Barra Sul
Fonte :Arquivo Historico de BC

juntamente com o uso da praia, atraiu e
atrai milhares de pessoas anualmente para
a cidade, porém, com o pouco investimento
em infraestrutura urbana e mobilidade, a
cidade nao consegue suportar a demanda.
Melhorias na cidade serao um grande
desafio, principalmente com a necessidade
de conciliar os investimentos para o turismo,
as necessidades da populacao e ariqueza de
sua historia e patrimonio cultural.

Recentemente, em 22 de abril de 20109,
através da Lei no. 4259 o marco de fundacao
de Balneario Camboriu foi alterado de 20
de julho de 1964 (data de emancipacao de
Camborin), para o dia 26 de abril de 1849 -
reconhecendo e valorizando seus 170 anos
de historia.

1

YatchHouse Residence Club
Fonte: Construtora Pasqualotto&GT
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Vista Barra Sul
Fonte: Arquivo Municipal de BC

Vista Barra Sul
Fotografia: Erika Poleto
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

DADOS CENSITARIOS

A fim de obter um panorama geral
em dados do Municipio de Balneario
Camboria, a seguir serao apresentados
alguns dados relativos as seguintes
tematicas: populacio, aspectos sociais;
e atividades economicas.

Populaciao e Aspectos Sociais

Segundo o Censo de 2010 (IBGE,
2010), 0 Municipio de Balneario
Camboria possui uma populacao de
108.089 habitantes, em um total de
51.393 homens e 56.606 mulheres,
todos moradores da zona urbana. O
censo estima que, para o ano de 2019,
a populacao tenha sido de 142,295
habitantes.

De acordo com o Atlas de Santa
Catarina (2010), 87,8% da populacao
declara-se como branca, seguida de
10,3% parda e 1,0% preta.

Porapresentar uma taxade natalidade

inferior a brasileira, Balneario
Camborit tem uma populacao de
criancas e jovens de até 20 anos
menos expressiva quando comparada
ao resto do pais. Na faixa etaria entre
45e€ 65anos, poroutrolado, mostraum
numero populacional significativo,

principalmente de mulheres.

educacao
indice de

Os investimentos na
contribuem para o
escolarizacao de 98,4% da populacio
alé 14 anos. De acordo com o
Ministério da Educacio, sio 22.379
os alunos matriculados nas 30
instituicoes de ensino fundamental e

14 de ensino médio.

Deformasemelhante,saopromissores
osindices relativos a saude municipal.
O Ministério da Satde aponta uma
taxa de mortalidade infantil de 8,3%
para o Municipio - quase a metade
além de saneamento
08,7% das

da brasileira -

basico adequado de

residéncias, e 43 estabelecimentos de
saude atendendo pelo SUS.

O IDHM da cidade ¢ o segundo
melhor do pais, merecendo destaque
os aspectos de longevidade e renda
no Municipio.

Cerca de 1% dos habitantes tem renda
de até meio salario minimo, enquanto
a renda média da populacao ¢ de 2,4
salarios minimos. Segundo o IBGE
(2010), 44,1% da populacao ¢é ocupada,
enquanto 39,4% ¢ economicamente
ativa.



ASPECTOS FiSICOS

Area

Data da fundacao
Colonizacao
Mesoregiao

Municipios limitrofes

47 km2
20/07/1964
Acoriana

Vale do Itajai

Distancia rodoviaria a capital 81 km

Camboriu, Itajai e Itapema

Acessos rodoviarios

BR 101

Fonte: IBGE - Censo demografico (2010)

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH-M) - 2010

IDH-M

IDH-M Renda
IDH-M Educacao
IDH-M Longevidade

0,845
0,854
0,789

0,894

Fonte: IBGE - Censo demografico (2010) / Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

POPULACAO POR COR

BRANCA
@ PARDA

@ PRETA

Fonte: Elaboraco propria (JLAA), a partir de dados do Atlas Geografico de Santa Catarina |

Santa Catarina - Populacao por cor 2010

POPULACAO SEGUNDO GENERO E LOCALIZACAO - 2010

Homens 51.393 habitantes Urbano
Mulheres 56.696 habitantes Rural

108.089 habitantes

Fonte: IBGE - Censo demografico (2010)

CONDICAO DE DOMICILIO - 2010

Alugado
Cedido
Outro

Proprio

38,5%
5,2%
0.1%

56,1%

Fonte: IBGE - Censo demografico (2010)

PIRAMIDE ETARIA - 2010

100 ou mais
95a99
90 a 94
85a89
80 a84
75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14
5a9

0Oa4

HOMENS MULHERES
BRASIL

Fonte: IBGE - Panorama Balneario Camboriu (2020)

CONTAGEM DA POPULACAO - 2019

Populacao estimada

Densidade demografica

142.295 habitantes
2.309,74 hab/ km2

Fonte: IBGE - Panorama Balneario Camboriu (2020)

INDICADORES

PIB R$ 4 930 413,26 mil
PIB per capila (2016) RS 37 429,03

GINI 0,526

Percentual das receitas oriundas de fontes externas 26,9%

Salario médio mensal dos trabalhadores formais
Populacao ocupada

Populaciao economicamente ativa

2,4 salarios minimos

44,1%

59,4%

Fonte: IBGE , Ministério da Saude, Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) (2010)
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DADOS ECONOMICOS

Estabelecimentos bancarios (zo11) 82

Numeros de estabelecimentos do comércio varejista (2011) 4.089
Fonte: Panorama Balneario Camboriu (2020)

SAUDE

Taxa bruta de natalidade -10,9%

Taxa de mortalidade infantil 8.,3%

Leitos hospitalares/ 1.000 habitantes

Estabelecimentos de saude (SUS)

Esgotamento sanitario adequado

2,01 /1,03 (SUS)
43
98,7%

Fonte: IBGE , Ministério da Saude, Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) (2010)

EDUCACAO - 2017

Indice de Educacio Basica (IDEB)

Anos iniciais 6.4

Anos finais 5,2

Alunos matriculados 22.379
Taxa de escolizacao de 6 a 14 anos de idade 08.3%
Estabelecimentos de ensino fundamental 30
Estabelecimentos de ensino médio 14
Fonte: IBGE - Censo demografico (2010) e Ministério da Educacao

INCIDENCIA DE POBREZA

Familias com renda de até R$70 0,2%
Familias com renda de até 1/4 salario minimo 6%
Familias com renda de até 1/2 salario minimo 1%

Fonte: IBGE - Censo demografico (2010)

DADOS DE FINANCAS PUBLICAS - 2018

INFORMACAO VALOR
Familias com renda de até R$70 R$ 930.075.180,04
Familias com renda de até 1/4 salario minimo R$ 2.966,60
Familias com renda de até 1/2 salario minimo R$ 6.136,41
Fonte: e-Sfinge/ IBGE (2018)
Atividades Economicas
Balneario Camborit se diferede grande parte Espacialmente, constata-se uma

das cidades brasileiras por conta do numero
de turistas que, anualmente, frequenta o
Municipio. Com um fluxo estimado superior
a 4 milhoes de turistas/ano, Balneario tem
suas dinamicas economicas marcadas
pela concentracao de empregos no setor
terciario de comércio e servicos - atividades
essas que retém, também, o mesmo
namero de estabelecimentos. Seu porte,
majoritariamente constituido de micro e
pequenas empresas, estabelece relacao
direta com o tipo de pequenos servicos
oferecidos, devido ao fluxo turistico nacional
e internacional.

Quase 34% dos viajantes vem de fora do pais,
em sua maioria da Argentina; no ambito
brasileiro, a maioria dos turistas é oriunda
do Parana, seguido pelo Rio Grande do
Sul. Embora com um custo superior aos
demais destinos do Estado, o setor hoteleiro
concentra os gastos de quem viaja, ficando
abaixo apenas do setor restaurantes/bares e
vestuario/calcados.

concentracao de gastos no centro da cidade,
seguido por shoppings, comércio das praias
e ambulantes.

A cidade apresenta dinamicas urbanas
diretamente relacionadas com as demais
cidades do vale do Itajai, principalmente
Camboriu. Sua pendularidade mostra-
se expressiva: detém a terceira maior
taxa de atracao do Estado. Nao se difere
no que tange as relacoes comerciais: a
construcao civil é o segundo maior ramo
economico do Municipio, com enfoque em
empreendimentos de luxo e alto padrao.
A composicao de classes sociais em
Balneario Camboriu, no entanto, revela a
predominanciadas classes Be C, angregando
a classe A apenas 8% da populacao total.
Depreende-se, por conseguinte, que a
conformacao da atividade imobiliaria da-se
realizada por empresas e construtoraslocais,
pautada pela atratividade do Municipio, com
enfoque em consumidores de fora da cidade.



ATIVIDADE TOTAL EMPRESAS EMPREGOS GERADOS PARTICIPACAO (%)
Secao A - Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aqiiicultura 16 60 0,15%
Secao B - Industrias Extrativas 1 - -
Secao C - Industrias de Transformacio 533 1.926 4,72%
Secao D - Eletricidade e Gas 3 1 0,00%
Secdo E - Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descontaminacio 14 358 0,88%
Secio F - Construcio 967 6.358 15,59% €
Seciao G - Comércio; Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas 4.604 12.188 20,89%
Secao H - Transporte, Armazenagem e Correio 225 874 2,14%
Secao I - Alojamento e Alimentacao 1.148 6.225 15,27%
Secao J - Informacao e Comunicacao 214 605 1,48%
Secao K - Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 151 357 0,88%
Secio L - Atividades Imobiliarias 352 165 0,40%
Secao M - Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 449 895 2,20%
Secao N - Atividades Administrativas e Servicos Complementares 1.882 3.797 9.31%
Secio O - Administracao Publica, Defesa e Seguridade Social 7 3.244 7.96%
Secio P - Educacio 149 L106 2,71%
Secao Q - Saude Humana e Servicos Sociais 361 1.365 3,35%
Secao R - Artes, Cultura, Esporte e Recreacao 141 397 0,97%
Seciao S - Outras Atividades de Servicos 610 822 2,02%
Secido T - Servicos Domésticos 37 27 0,07%
Secao U - Organismos Internacionais e Outras Instituicoes Extraterritoriais - - -
TOTAL 11.954 40.770 100%

Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base em dados do MTE - apoiados na Relacao Anual de Informacoes Sociais, 2011
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47,9%

21,2%

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

. . 16
Setor primario
, . 1518
Setor secundario
L4 . ’ . 6
Setor Terciario - Comercio 4004
s . . 26
Setor Terciario - Servicos o

Fonte: Elaboracdo propria (JLAA), a partir de dados dos
resultados fornecidos pelo SEBRAE/SC com base em indices
do MTE - apoiados na Relacdo Anual de Informacoes Sociais
(2011)

NUMERO DE EMPREGOS POR ATIVIDADE

Setor primario 60
Setor secundario 8643
Setor Terciario - Comércio 12188
Setor Tercidrio - Servicos 19879

Fonte: Elaboracio propria (JLAA), a partir de dados dos
resultados fornecidos pelo SEBRAE/SC com base em indices
do MTE - apoiados na Relacao Anual de Informacoes Sociais
(2011)

39

PARTICIPACAO RELATIVA DAS EMPRESA

T 102
® Sctor primario E
, . 62
® Setor secundario >
L4 . ’ . 44
® Sector Terciario - Comercio
. . 13
© Setor Terciario - Servicos

Fonte: Elaboracao propria (JLAA), a partir de dados dos
resultados fornecidos pelo SEBRAE/SC com base em indices do
MTE - apoiados na Relacao Anual de Informacoes Sociais (2011)

PARTICIPACAO RELATIVA DOS EMPREGOS

e Setor primario 3956
o Setor secundario 13833
e Setor Tercidrio - Comércio 13732
o Setor Tercidrio - Servicos 2357

Fonte: Elaboracio prépria (JLAA), a partir de dados dos
resultados fornecidos pelo SEBRAE/SC com base em indices do

MTE - apoiados na Relacdo Anual de Informacoes Sociais (2011)

As micro e pequenas empresas foram responsaveis por 99.5% do nimero de empresas no municipio e 81,4% dos
empregos formais.

Plano de Diretrizes de Macro Estruturacdo Urbana | Jaime Lerner Arquitetos Associados



DISTRIBUICAO DE TURISTAS POR PAIS E ESTADO DE ORIGEM

BRASIL 66.,7%
RS 14,2%
SC 13,5%
PR 27,7%
SP 2,8%
outros 8,5%
ESTRANGEIROS 33.3%
Argentina 23,4%
Paraguai 6,4%
Uruguai 0,0%
Chile 2,8%
Outros paises 0,7%
Fonte: Nucleo de Pesquisas Fecomércio SC

GASTO MEDIO POR TURISTA

Hospedagem R$3.040
Transporte R$289
Alimentacao R$1.176
Lazer R$894
Comércio R$887
TOTAL R$4.289

Fonte: Nucleo de Pesquisas Fecomércio SC

12% ————————————

29% —

2% ——

DISTRIBUICAO DA LOCAL DE

COMPRAS E POR CIDADE em 2019

Comércio das Praias
Centro da Cidade
Ambulantes
Shoppings

Nao pretende realizar compras

14%
43%
12%
29%

2%

Fonte: Elaboracdo propria (JLAA), a partir de dados

do Nucleo de Pesquisas Fecomércio SC

DISTRIBUICAO SETOR DE ATUACAO DAS
EMPRESAS POR LOCAL DE VERANEIO

Vestuario, calcados, acessorios
Bares e restaurantes

Hotéis e pousadas

Farmacias

Ag. de viagens e op. turisticos
Presentes e souvenir

Padarias e confeitarias
Mercados e supermercados
Livrarias e revistarias

Outros

31,5%
23,8%
21,6%
5,6%
4.2%
4,9%
4.2%
2,1%
1,4%

0.7%

Fonte: Elaboracdo propria (JLAA), a partir de dados

do Nucleo de Pesquisas Fecomércio SC
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25,20%

COMPOSICAO DAS CLASSES
SOCIAIS DE BC (%)

Abaixo da linha pobreza 60
DeE 5,40
C2 25,20
C1 19,04
B2 23,87
B1 13,38
A2 3,16
A1 4,75

Fonte: Elaboracao propria (JLAA), a partir de
dados da GERCO/SC (2010)

EMPREENDIMENTOS POR PADRAO

ESPECIAL (APTO, STUDIO, LOFT)
SUPER ECONOMICO (ATE R$150.000)
ECONOMICO (R$150.000-250.000)
STANDART (R$250.000-400.000)
MEDIO (R$400.000-600.000)

ALTO (R$600.000-1.000.000)

LUXO (R$+ 1.000.000)

Fonte: Elaboracao propria (JLAA), a partir de
dados da Pesquisa do Perfil Imobiliario de
Balneario Camborit e Camborid, contratada
pelo SINDUSCON e realizada pela empresa
BRAIN
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

PLANO DIRETOR

O Plano Diretor do Municipio de Balneario
Camboria (PDBC) foi instituido a partir da Lei
N° 2686, de 19 de dezembro de 2006, com o
objetivo de regular a politica de gestao urbana
do Municipio.

Area de Intervencio

A ‘4rea de intervencio é todo o Municipio
de Balneario Camboria, considerando seus
limites territoriais.

Estrutura do Plano

A estrutura do PDBC divide-se em cinco
titulos: 1 - Disposicoes preliminares; II -
Principios Fundamentais, das diretrizes e dos
objetivos gerais da politica de gestao urbana; I1I
- Das diretrizes setoriais da politica de gestao
urbana; IV - Do ordenamento territorial; V -
Das disposicoes finais e transitorias.

O Titulo I - Disposicoes preliminares, aborda
sucintamente aspectos legais da Lei do Plano.

O Titulo II - Principios Fundamentais, das
diretrizes e dos objetivos gerais da politica
de gestao urbana, divide-se em trés capitulos:
(I) Dos principios fundamentais da politica
de gestao urbana; (II) Das diretrizes gerais da
politica de gestao urbana; (III) Dos objetivos
gerais da politica de gestao urbana.

Estes capitulos, de forma geral, que tratam
dos principios, diretrizes e objetivos,
enunciam questoes pré-estabelecidas na Lei

N10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das
Cidades, que determinam a funcao social da
cidade, funcao social da propriedade urbana,
sustentabilidade e gestao democratica como
pilares sobre os quais os Planos Diretores se
estabelecem. Também tratam de algumas
diretrizes especificas do Municipio com:
sua integracao com a regiao metropolitana;
condicoes de habitabilidade; estratégias e
ordenamento; qualidade do ambiente urbano;
ordenacao e controle do uso e ocupacao do solo;
proibicao de retencao especulativa de imoveis
urbanos; participacao da sociedade civil no
PD; promocao e fortalecimento da dinamica
economica; reducao dos custos tarifarios dos
servicos publicos aos usuarios de baixa renda;
entre outras questoes.

Dentro dos objetivos ressalva-se, em diversos
itens, a integracao entre as infraestruturas
fisicas e naturais do Municipio, bem como o
reconhecimento da diversidade espacial de
paisagem, considerando sua caracteristica
geografica pré-existente.

O Titulo III - Das diretrizes setoriais da
politica de gestao urbana, trata participacao
intersetorial dos eixos estruturantes do
Municipio, e divide-se em cinco capitulos: (I)
Das diretrizes intersetoriais; (II) Da politica de
desenvolvimento economico; (III) Da politica
de desenvolvimento social; (IV) Da politica
ambiental; (V) da politica de infraestrutura e
mobilidade urbana. Dentro dos capitulos II, III,
IV eV, encontram-se diversas secoes, tratadas
a seguir.

Dentro do capitulo II - Da politica de
desenvolvimento economico, sao tratados
tanto apromocao economica, quanto o turismo,
que buscam a consolidacao do Municipio
como polo economico e turistico regional,
compatibilizando com a sustentabilidade

ambiental.
Faz-se a ressalva de dois itens dentro
desse capitulo. Primeiramente o Plano

decreta que o Municipio devera elaborar,
através do Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CONDES), no prazo de
um ano apos a aprovacao da Lei, um Plano
Estratégico de Desenvolvimento Economico,
definindo critérios locacionais, diretrizes
e procedimentos para a regularizacao
das atividades econOmicas, para as areas
de interesse social, com apelo ambiental
e turistico. E, na secao sobre o turismo,
incentiva o fomento ou implantacao de um
Centro de Exposicoes e convencoes de nivel
internacional. Essa acao foi realizada pelo

poder publico

Dentro do Capitulo III - Da politica de
social, sao
os seguintes temas: Educacao, inovacao
tecnoldgica e formacao profissional; Saude;
Promocao da seguranca e bem estar social;
Sistema de defesa civil de Balneario Camboriu;
Esportes, lazer, recreacao e entretenimento;
promocao da cultura e do patrimonio cultural;
habitacao e regularizacao fundiaria. Faz-se a
ressalva de alguns itens dentro deste capitulo:

desenvolvimento tratados

Ul

Implantacao de uma unidade hospitalar no
Municipio;

Definicio de uma Politica Municipal
de Seguranca Publica, priorizando a
implantaciao de um Plano Comunitario;

Implantacio de areas publicas de lazer
e recreacao para difusao da cultura e da
sociabilidade;

Implantacao um parque esportivo no
entorno das lagoas de tratamento da
EMASA;

Priorizar uma area de lazer linear sobre o
canal doMarambaia, nolocal compreendido
entre as Ruas 1901 e sua foz;

Fomentar e promover o desenvolvimento
de esportes, em especial o nautico, como
atividade vocacionada da cidade;

Desenvolver um plano de ocupacao na
area de ampliacao da faixa de areia, a ser
criada, na Barra Sul e Norte, voltado ao
entretenimento, gastronomia e pratica
esportiva;

Revitalizar e promover a implantacao
de empreendimentos voltada a
gastronomia e entretenimento ao longo
da Via Gastronomica, Barra Sul e Avenida
Atlantica;

Implantacao do Museu Arqueoldgico de
Balneario Camborit;



10. Implantacao de centros comunitarios
para a preservacao da historia e das raizes
culturais das diversas regioes e bairros da
cidade;

11. Criacao de Zonas Especiais de interesses
Historico, Arqueologico e Paisagistico;

12. Elaboracao do Plano Municipal de

Habitacao com a criacao do seu Conselho.

Dentro do Capitulo IV - Da politica ambiental,
sao tratados os objetivos e diretrizes para a
politica ambiental e saneamento ambiental.
Dentro do saneamento ambiental, encontram-
se os temas: plano de desenvolvimento
sustentavel;  abastecimento  de  agua;
esgotamento sanitario; manejo das aguas
pluviais/drenagem urbana; controle de riscos e
de protecao de orla; residuos solidos. Observa-
se alguns itens dentro deste capitulo:

1. O sistema de saneamento ambiental devera
ser ampliado de modo a garantir, no prazo
maximo de 10 (dez) anos, a eliminacao
do contato da populacao com esgotos
domésticos e industriais, priorizando as
areas de baixa renda;

2. A recuperacao ambiental do Rio Camborit
e demais corregos do Municipio;

3. Formacao de consorcio publico visando a
realizacao conjunta de acoes de controle
e monitoramento da macrodrenagem das
aguas pluviais;

4. Elaboracao de um Plano Setorial como
instrumento de planejamento e devera
indicar intervencoes estruturais, medidas
de controle, monitoramento e protecao da
orla;

5. O plano de recuperacao e ampliacao da
faixa de areia da praia central.

Dentro do Capitulo V - Da politica de
infraestrutura ¢ mobilidade urbana, sio
tratadas tanto a mobilidade urbana quanto a
infraestrutura urbana.

Observou-se que o Municipio tinha enfoque
na implantacao gradativa de um sistema ciclo
viario, e também a proposicao da elaboracao de
um Plano de mobilidade urbana e transportes.
Ambos os enfoques foram realizados pela
Prefeitura Municipal.

O Titulo IV - do ordenamento territorial, trata
tantodadivisaoterritorial quantodousodosolo
do Municipio como um todo, determinando
suas macrozonas e zoneamento especifico.
Dividindo-se nos seguintes capitulos: (I) Da
estrutura espacial; (II) Da divisao territorial;
(III) Dos projetos especiais; (IV) Dos
parametros e instrumentos urbanisticos; e
(V) Dos parametros e instrumentos da politica
urbana e gestao democratica. Dentro dos
capitulos II, III, IV e V, encontram-se diversas
secoes, tratadas a seguir.

Dentro do Capitulo II - Da divisao territorial,
sao tratados da divisio e uso das areas

Municipais a partir do Macrozoneamento e
Zoneamento. Ambos serao tradados com maior
profundidade, por ser um tema imprescindivel
ao desenvolvimento do presente produto.

Macrozoneamento

O Macrozoneamento de Balneario Camborit
nao possui area rural, portanto todo seu
territorio ¢ ambiente urbano. Esse ambiente
urbano compoe-se do ambiente natural e
do ambiente construido, que constituem as
Unidades de Paisagem Urbana.

Considera-se Ambiente Predominantemente
Construido, o conjunto de wunidades de
paisagem, caracterizadas pela presenca de
intervencoes humanas, expressas no conjunto
edificado, nas infraestruturas e nos espacos
publicos.

Considera-se Ambiente Predominantemente
Natural, o conjunto de
paisagem, constituido pelos
naturais remanescentes ou introduzidos,

unidades de
elementos

entendidos como ecossistemas naturais e suas
manifestacoes fisionomicas, com particular
destaque as aguas superficiais, a fauna e a
flora.

Desta forma, o territorio do Municipio divide-
senas seguintes macrozonas: (I) Macrozonado
Ambiente Construido (MAC); e (II) Macrozona
do Ambiente Natural (MAN).

A  Macrozona do Ambiente Construido

(MAC), compreende as areas caracterizadas
pela predominancia do conjunto edificado,
definido a partir da diversidade das formas
de apropriacao e ocupacao espacial e cuja
finalidade € a de definir, de forma genérica sua
caracteristica ocupacional.

A Macrozona do Ambiente Natural (MAN),
compreende as areas caracterizadas pela
presenca significativa da agua, como elemento
natural definidor do seu carater, enriquecidas
pela presenca de macico vegetal preservado,
englobando as ocupacoes proximas a esses
corpose cursosd’aguae cujafinalidade seraade
definir de forma genérica suas caracteristicas
de manutencao, recuperacao, valorizacao e de
forma restritiva, sua ocupacao.
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MAPA DE MACROZONEAMENTO

Legenda
~ MAC - Macrozona do Ambiente Construido
" MAN - Macrozona do Ambiente Natural
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Zoneamenlo

As Zonas presentes no zoneamento do
Municipio de Balneario Camboriu subdividem:
(I)aMacrozona de Ambiente Construido — ZAC;
e (IT) a Macrozona de Ambiente Natural (MAN).
As Zonas de Ambiente Construido (ZAC) sao:

1.

. Zonas de

Zonas de  Ambiente Construido
Consolidado I (ZACC-I) - voltada ao
comeércio vocacionado e uso misto em area
consolidada;

Ambiente  Construido
Consolidado II (ZACC-II) - com foco
na adequacao do adensamento as
infraestruturas existentes; dinamizacao
de atividades de comércio, servicos e
negocios, comércio e servico vocacionado;
urbanizacdo de areas ociosas; diretrizes
de ligacao entre os bairros; reducao dos

efeitos da BR;

Zonas de  Ambiente Construido
Consolidado III (ZACC-III) -
foco na adequacao do adensamento as
infraestruturas existentes;

com

dinamizacao
de atividades de comércio e servicos,
promovendo centralidades;eaconsolidacao
do uso habitacional;

Zonas de Ambiente Construido IV (ZAC-
IV) - Voltadas a adequacao do adensamento
as infraestruturas existentes; dinamizacao
do comércio e servicos locais, de forma
vocacionada a cultura, promovendo

centralidades; estimulo a habitacao de
requalificacao voltado
a caracteristica da tipologia construtiva,

interesse social;

escala e ocupacdo historica do bairro,
considerando de o nucleo de fundacao da
cidade encontra-se nessa zona;

Zona de Atividades Vocacionadas I (ZAV-1)
- com enfoque nas atividades voltadas ao
setor terciario especializado; protecao dos
efeitos da BR e harmonizacao da transicao
entre ela e os bairros;

. Zona de Atividades Vocacionadas II (ZAV-

IT) - com enfoque nas atividades voltadas ao
setor terciario especializado; protecao dos
efeitos da BR e harmonizacao da transicao
entre ela e os bairros;

ZonadaAmbiente Construido Secundarias
I (ZACS-I) - voltada a qualificacao
ambiental, dinamizacao das atividades de
comércio e servicos e habitacao social. A
zona também tem como diretriz a garantia
dos acessos ao Rio Camboriu.

. Zona de Ambiente Construido Interpraias

(ZACI) - Referente as areas urbanizadas
praias agrestes,
sugere: uma ocupacao compativel com

proximas as a zona
a infraestrutura e valorizacao da cultura
local e ambiente natural; protecao das
orlas; comércios e servicos vocacionados;
requalificacao nas areas de urbanizacao
precaria;incentivo ao setor dahospedagem;
e controle ao adensamento.

Ressalva-se que, no artigo 122 da Lei do Plano

Diretor,

determina-se que o0s objetivos e

diretrizes estratégicas estabelecidas para a Zona
de Ambiente Construido Interpraias - ZACI, bem
como para Macrozona de Ambiente Natural -
MAN I e I1, ao sul do Municipio, ficam sujeitas a
aplicacdo na forma do que vier a ser definido no
Plano de Manejo da APA Costa Brava, vigorando,
ate a sua conclusao, a legislacdao atual.

0.

10.

11.

Zona de Ambiente Construido Estrada da
Rainha (ZACER) - determina: ocupacao
compativel com disponibilidade de
infraestrutura e valorizacao do ambiente
natural; programa qualificacao da orla e
meio ambiente; atividades de comércio e
servicos vocacionados; incentivo ao setor
de hospedagem e gastronomia; e controle
de adensamento;

Zona de Faixa Rodoviaria (ZFR-I) -
respectiva as areas lindeiras as Avenidas
Marginais Leste e Oeste, no trecho entre a
divisa com o Municipio de Itajai e Rua Paulo
Marciano Cunha (Bairro Nova Esperanca),
determina: restricio do adensamento;
protecao da faixa da BR garantindo fluidez;
e promocao da integracao do territorio e
transicao do trafego local;

Zonas de Ocupacao Restritiva I (ZOR-I)
- respectiva a area em que se encontra
o Parque Natural Municipal Raimundo
Goncalez Malta, area de protecao
ambiental, determina: controle a ocupacao,
compatibilizando com infraestruturas

12.

13.

14.

existentes; e a qualificacao e preservacao
do meio ambiente;

Zonas de Ocupacao Restritiva II (ZOR-
II) - respectiva a porcoes das margens
do Rio Camboria ao sul do Municipio,
a zona determina: controle a ocupacao,
compatibilizando com infraestruturas
existentes; e a qualificacao e preservacao
do meio ambiente. Também prevé a
interligacado com o sistema viario do
Municipio de Camborit;

Zonas de Estruturacio Especial I (ZEE
- I) - respectiva a area das Lagoas de
tratamento da EMASA e seu entorno,
objetiva: implantacao de infraestrutura
paravalorizacao do ambiente e uso coletivo
de lazer e recreacao; protecao recuperacao
0 meio ambiente; e educacao ambiental;
Zonas de Estruturacao Especial I
(ZEE - II) - determinam: implantacao
de infraestrutura para valorizacao
do ambiente e uso coletivo de lazer e
recreacao; protecao recuperacao do meio
ambiente; educacao ambiental; promover
a implantacao e melhoria da infraestrutura
voltada a empreendimentos vocacionados
as atividades de esporte, cultura,
entretenimento, gastronomia e turismo
nautico qualificados;



A Macrozona de Ambiente Natural (MAN)
esta dividida em o3 (trés) Zonas de Ambiente
Natural, definidas em funcao das cotas dos
macicos vegetais:

1. Zona de Ambiente Natural I (ZAN-I) -
compreendendo os macicos localizados
entre a BR 101 e a Avenida do Estado, entre
a Av. do Estado, o Oceano Atlantico, a
ZACC - 1 e a ZACER, é caracterizada pela
concentracao de ecossistemas da Mata
Atlantica, existentes entre as cotas 25 m e
seu terco superior, limitado a cota 50 m.
O Plano indica que os lotes deverao ter
area minima de 10.000 m*, preservados,
ocupados ou nao por edificacoes, sendo
permitida a ocupacao de forma restritiva,
controlada e de uso sustentavel.

Dentre as diretrizes desta zona estao:
recuperacao de areas degradadas;
desenvolvimentos de estudos para caracterizar
as unidades de paisagem e transformadas em
unidade de conservacao; incorporacao de
corredores ecologicos urbanos que conectem
as unidades de paisagem; valorizacao da
integracao entre o patrimonio natural e
construido.

2. Zona de Ambiente Natural II (ZAN-II) -
Compreendendo os macicos localizados ao
sul do Rio Camboriq, é caracterizada pela
concentracao de ecossistemas da Mata
Atlantica, existentes entre as cotas 25 m e
seu terco superior, limitado a cota 100 m.
O Plano indica que os lotes deverao ter

area minima de 10.000 m* preservados,
ocupados ou nao por edificacoes, sendo
permitida a ocupacao de forma restritiva,
controlada e de uso sustentavel, respeitado
o contido no art. 122 desta Lei.

3. Zona de Ambiente Natural III (ZAN-
III) - caracterizada pela concentracao
de ecossistemas da Mata Atlantica,
considerada no Macico Norte a partir
da cota so0m, e no Macico Sul, a partir da
cota 10oom. O Plano indica os lotes da ZAN
I deverao ser preservados, ocupados ou
nao por edificacoes, nao sendo permitida
qualquer forma de ocupacao para fins
de habitacao, atividades economicas ou
publicas que produzam impactos ao meio
ambiente passando a ser considerada
Unidade de Conservacao e Preservacao
Permanente.

Dentro suas diretrizes estao: recuperacao
de areas degradadas; desenvolvimentos de
estudos para caracterizar as unidades de
paisagem e transformadas em unidade de
conservacao; incorporacao de corredores
ecologicos urbanos que conectem as unidades
de paisagem.

O artigo 149. do presente Plano Diretor também
reconhece alguns marcos da paisagem do
Municipio, sendo eles; I - complexo turistico
Cristo Luz; II - complexo turistico do Morro
do Careca; III - complexo turistico do Morro
da Aguada; IV - pedreira do Morro do Boi, e;
V - complexo turistico localizado no Morro

da Ponta do Malta, divisa com o Municipio de
[tapema.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
sao: as Zonas Especial de Interesse Social I (ZEIS
I) e Zona Especial de Interesse Social II (ZEIS
II). Ambas voltadas a regularizacao fundiaria
e urbanistica, bem como relocacao de areas
de risco ou areas passiveis de implantacao de
habitacao de interesse social.

Dentro do Capitulo III - Dos projetos
especiais, sao tratados de areas com
potencialidades paisagisticas,
estruturais, culturais e economicas que podem
ser objeto de intervencoes que promovam
sua requalificacaio urbana com inclusao
socioespacial e dinamizacao economica.

fisico-

O Capitulo IV - Dos parametros e
instrumentos  urbanisticos, trata  dos
parametros e disposicoes preliminares para a
revisao da Lei de ocupacao e uso do solo do
Municipio.

O capitulo V - Dos parametros e
instrumentos da politica urbana e gestio
democratica, trata de diversos instrumentos
urbanisticos ja pré-estabelecido no Estatuto
da Cidade e as Zonas passiveis de recebé-
los, tais como: parcelamento, edificacao ou
utilizacdo compulsoria; IPTU progressivo;
desapropriacao com pagamento mediante
titulos da divida publica; consorcio imobiliario;
outorga onerosa do direito de construir;
direito de preempcao; transferéncia do direito
de construir; operacoes urbanas consorciadas;

direito de superficie; e estudo de impacto de
vizinhanca.

Além dos instrumentos urbanisticos, o capitulo
trata acerca: dos instrumentos tributarios e
financeiros; gestao democratica da politica
urbana; do sistema de planejamento e gestao
(que institui o Conselho da Cidade e o Conselho
Municipal do meio ambiente - COMAM),
do fundo municipal de desenvolvimento
urbano; do informacoes
municipais georreferenciadas — SIMGEO; dos

sistema de

instrumentos de democratizacao; e da revisao
do Plano Diretor.

Sobre a revisao do Plano foi determinado que
seria revisto a cada cinco anos ou sempre que
mudancas significativas na evolucao urbana
recomendassem.

No ano de 2016 foi apresentada a revisao
do Plano Diretor aqui enunciado, que nao
foi aprovado pela Camara de Vereadores e
provavelmente sera retomado até o final de
2020.

Por fim, o Titulo V- Das disposicoes finais
¢ transitorias - trata acerca de algumas
consideracoes finais, dentre elas anecessidade
de enquadrar as areas de preservacao com 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza — SNUC.
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MAPA DE ZONEAMENTO

Legenda

7ZACC-I (Zonas de Ambiente Construido Consolidado I)
ZACC-II (Zonas de Ambiente Construido Consolidado II)
[ ZACC-1II (Zonas de Ambiente Construido Consolidado I1I)
B 7/AC-1V (Zonas de Ambiente Construido IV)
I ZAV-1 (Zona de Atividade Vocacionada I)
B /AV-I1I (Zona de Atividade Vocacionada 1)
| ZACS-I (Zona da Ambiente Construido Secundarias I)
" ZACI (Zona de Ambiente Construido Interpraias)
" ZACER (Zona de Ambiente Construido Estrada da Rainha)
0 ZFR (Zona de Faixa Rodovidria)
" ZOR-I (Zonas de Ocupacio Restritiva I)
B 7OR-1I (Zonas de Ocupacio Restritiva II)
B ZEE-1 (Zonas de Estruturacio Especial 1)
B 71:1-11 (Zonas de Estruturaciio Especial 11)
" ZAN-I (Zona de Ambiente Natural 1)
8 ZAN-II (Zona de Ambiente Natural 11)
B /AN-11I (Zona de Ambiente Natural III)
PRAIA
Bl RECUO PENHASCO
ZEI-1
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

PLANOS E PROJETOS

A fim de colaborar com o diagnostico
proposto, diversos planos e projetos
disponiveis foram tomados como
subsidio para apreensao de aspectos
urbanos de diversas ordens.

Como metodologia de analise dos
planos existentes, adotou-se sua
compreensao em quatro etapas.

A primeira tange a abordagem do
objetivo principal do plano, ressaltando
aspectos relativos aarea de intervencao,
bem como aspectos legais e estruturais
do documento propriamente dito.

Em seguida, coube contemplar de
forma sintética aspectos relevantes
constatados nos diagnosticos, a fim de
fundamentar as acoes indicadas no item
subsequente, relativo as propostas.

Por ultimo, tais proposicoes foram
elencadas de forma espacializada,
através de pecas graficas como mapas
e desenhos.

Levando em consideracao dos Planos
disponibilizados  pela  Prefeitura
Municipal de Balneario Camboriu,
bem como aqueles considerados
indispensaveis a construcao do Plano
de Diretrizes de Macro Estruturacao
Urbana, foram analisados os seguintes:

a) Plano Integrado de Mobilidade
Regional - Municipios da Foz do Rio
[tajai;

b) Plano de Mobilidade Urbana de
Balneario Camboriu (PLANMOB);

¢) Plano Cicloviario de Balneario
Camboriu;

d) Reestruturacio do Sistema de
Transporte Publico de Balneario
Camboriu;

e) Plano Municipal de Cultura de
Balneario Camboriu;

f) Plano Municipal de Turismo de
Balneario Camboriu;

g) Plano de Gestao Integrada da Orla de
Balneario Camboriu;

h) Plano de Manejo da APA Costa Brava
(em desenvolvimento);

i) Plano de Manejo Parque Raimundo
Goncalez Malta;

j) Analise de Vulnerabilidade a desastre
do Municipio de Balneario Camborit;

1) Diagnostico Socioambiental do
Municipio de Balneario Camboriu (em

desenvolvimento);

m) Temas estratégicos para o
desenvolvimento de Balneario
Camborit

Os projetos existentes, por sua vez,
seguem uma logica de divisao tematica,
de acordo com o programa proposto
pela intervencao arquitetonica. Foram
agrupados em: (i) infraestutura; (ii)
parques e pracas; (iii) lazer e cultura;
(iv) social; (v) projetos de pequena
escala.

Para cada projeto, a analise parte de sua
localizacao no Municipio, seguida da
implantacao, autoria, breve explicacao
do conceito da intervencao e imagens
ilustrativas.

metodologia analitica
proposta, tanto para planos quanto
projetos, pretendeu-se gerar um
panorama do Municipio quanto as
situacoes criticas e potencialidades
ja observadas. Além da elaboracao
sintética dos multiplos diagnosticos,
engloba o reconhecimento de solucoes
anteriormente oferecidas, visando a
compatibilizacao das propostas com
as diversas dinamicas estabelecidas na
cidade.

Através da

Parquinho da Barra Sul
Fotografia: Erika Poleto



Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

O Plano Integrado de Mobilidade
Urbana Regional da Foz do Rio
[tajai (PIMURFRI) integra o projeto
InovAmfri, que visa a qualificacao
da gestao publica municipal, o
desenvolvimento economico regional
e a mobilidade urbana para tornar a
regiao da Foz do Rio Itajal mais atrativa
e competitiva no mercado mundial. No
ambito damobilidade, dos 11 municipios
pertencentes a AMFRI, apenas
Balneario Camborii niao apresentava
Plano de Mobilidade Urbana na época,
este instituido a partir da Lei42/2019. No
entanto, pela caracteristica conurbada
dos municipios da regiao e a partir de
estudos mais aprofundados realizados
pela contratada, isto nao impediu a
realizacao de estudos e propostas na
escala regional.

Objetivos

O Plano tem como objetivo apresentar
propostas parainterligacao dos diversos
sistemas de transporte, de forma a
permitir deslocamentos
entre os municipios independente do
modal utilizado.

continuos

Area de intervencio

A regiao de intervencao ¢ dividida em
duas areas: (i) Area de Influéncia Direta
(AID) - Balneario Camboriu, Balneario
Picarras, Bombinhas, Camborid, Ilhota,
Itajai, [tapema, Luiz Alves, Navegantes,
Penha e Porto Belo; ¢ (ii) Area de

Influéncia Indireta (AIl) - Barra Velha,
Blumenau, Brusque, Gaspar e Tijucas,
em funcao da afinidade entre estas
cidades e a regiao.

Sintese do diagnostico
Caracteristicas da Regido

A conectividade da regiao esta
fortemente condicionada pela geografia
do local. O Morro do Boi atua como
um limitador fisico entre Bombinhas,
Itapema e Porto Belo e o restante dos
municipios. O Rio Itajai-Acu interfere
na dinamica social e politica dos
municipios limitrofes, e também como
eixo de desenvolvimento urbano em
paralelo ao rio. Tendo isso, a BR-101
possui o papel de integrador regional
ao transpor as barreiras naturais e,
consequentemente, tornou-se um
indutor de desenvolvimento urbano.

A regiao da AMFRI apresenta
significativa importancia por estar
estrategicamente  posicionada no
centro da regiao Sul, localizada em
um dos principais entroncamentos
rodoviarios do Brasil. O acesso por
este modal ocorre pela BR-101 e BR-
470, eixos integradores interestaduais,
e pelas SC-412 e SC-486, integradores
estaduais.

Ja o acesso aéreo ocorre pelo Aeroporto
Internacional de Navegantes — Ministro
Victor Konder, que apresenta posicao

Plano de mobilidade regional

estratégica, servindo toda a regiao da
AMFRI e também os municipios de
Blumenau, Brusque e Rio do Sul.

O modal maritimo conta com o
Complexo Portuario de Rio Itajai,
formado pelo Porto de Itajai e as
instalacoes de apoio logistico no
entorno. O Complexo encontra-se na
segunda colocacao no ranking nacional
de movimentacao de contéineres,
ficando atras apenas do Porto de Santos.
A regiao da AMFRI dispoe ainda de um
terminal exclusivo para passageiros
dotado de infraestrutura para navios
em rotas nacionais e internacionais,
localizado no Centro Historico de Itajai.

Padroes de Mobilidade

No cenario empresarial, em 2014,
a regiao apresentava um total de
246.082 pessoas ocupadas no mercado
de trabalho e 33303 empresas
atuantes (IBGE, 2014). O Municipio
de Itajai respondia por 40,2% dos
empregos, Balneario Camboriu por
23,7% e Navegantes por 9,5%. Estes
trés municipios foram responsaveis
pela geracdao de 73,4% dos empregos,
evidenciando as viagens pendulares
devido a oferta de postos de trabalho.

Outros elementos que fazem as pessoas
se deslocarem entre as cidades da
AMFRI, sao pontos de atratividade como
shoppings, universidades, aeroporto,
porto e areas turisticas.

Areas de Influéncia Direta e Indireta ‘
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As viagens realizadas por motivo
residéncia e trabalho, tendo-os como
origem ou destino, representam
aproximadamente s50% e = 22%,
respectivamente,
movimento pendular em grande parte
dos deslocamentos.

caracterizando

Distribuicao de viagem por motivo
- Origem e destino
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Divisao modal

Aol Mol mApé = Bicidela Crribus  ® Dulios

Fonte: LePadron (2015)

No caso da AMFRI, nota-se que a
distribuicao do trafego ¢ desequilibrada
em relacao a escolha modal em todos
0s municipios, resultando no mau
aproveitamento da capacidade viaria
disponivel e problemas de mobilidade.

Na area urbana concentra-se a maior
densidade populacional, e, portanto,
o maior numero de linhas oferecidas
pelo sistema de transporte coletivo.
No entanto, a adesdo ao sistema ¢
baixa, menos de 10% das viagens na

divisaio modal, por consequéncia de
outras caracteristicas do servico, tais
como periodicidade, confiabilidade,
qualidade da estrutura, distancia
percorridas, disponibilidade de
informacoes.

Divisao modal por Municipio
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Divisao modal,dentro dos
Municipio

42,4%
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Fonte: LePadron (2015)

Caracteristicas do Sistema Vidrio

A hierarquia viaria pode ser observada
no mapa de capacidades das vias
aponta que, depois da Rodovia 101, o
trafego entre Camboriu e Balneario
Camborit, onde a malha viaria cruza a
Rodovia, ¢ o mais intenso, seguido das
rodovias estaduais que sao acesso aos
outros municipios.

Circulacao de Trdfego

Segundo dados do DENATRAN, entre
os anos de 2005 e 2015, 0 numero de
automoveis da regiao passou de 99.956
para 222.957 veiculos registrados e de
motocicletas passou de 46.784 para
129.721, representando um crescimento,
respectivamente, de 123,1% e 177,3% na
frota de cada modal.

A regiao de estudo apresenta uma taxa
de motorizacao de 2,91 habitantes por
veiculo, resultados acima da média
de Santa Catarina, que apresenta
2,57 habitantes por veiculo. Balneario
Camboriu apresenta 3,11 habitantes por
veiculo.

Foram calculadas as quantidades de
viagens diarias para os municipios das
Areas de Influéncia Direta e Indireta,
tanto no sentido de geracao de viagens
(origem) quanto na atracao de viagens
(destino).

Sendo assim, foram calculados 1.883.690
deslocamentos diarios na regiao, sendo
342.793 deslocamentos intermunicipais.
Municipios mais geradores de viagens
sao também os mais atraentes: Itajai,
Balneario Camboriu, Camboria e

Navegantes, nessa ordem.
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Os dados apontam forte relacao do
Municipio de Balneario Camboriu com
Camboriu (cerca de 71% das viagens
de Camboriu tém Balneario Camborit
como origem ou destino).

E possivel identificar as principais
ligacoes entre municipios:

o Balneario Picarras, Penha e
Navegantes, municipios ao norte do

rio Itajai-Acu;

o Navegantes, Itajai, Camboria e
Balneario Camborit (o conurbado
mais populoso da regiao);

o Itapema, Porto Belo e Bombinhas,
ao sul do Morro do Boi;

o Ilhota e Luis Alves e municipios
limitrofes e a norte e noroeste do
estado;

o [tajai aparece com destaque para
todos os municipios mapeados, por
ser a cidade polo da regiao.

Transporte Publico Individual

O Plano considera os modais de taxi e
mototaxi.

Foram apresentados no Plano diversas
informacoes de cada Municipio da
AMFRI. Em Balneario Camboriu, por

exemplo, existem 72 concessionarios de
taxis, sendo que alei exige horarios em
que os concessionarios devem manter
seus veiculos nos pontos, organizacao e
a disciplina nos, entre outros.

Transporte Publico Coletivo

existem 5
que realizam transporte
intermunicipal: Viacao Praiana, Viacao
Navegantes, Auto Viacao Rainha,
Viacao Catarinense e Reunidas. Das 37
linhas intermunicipais existentes, seis
sao de ligacao direta (quando nao ha
necessidade de troca de veiculos).

Atualmente empresas

coletivo

E possivel notar a influéncia do rio
[tajai-Acu como condicionante no caso
do transporte coletivo interurbano na
regiao, pois existe pouca ligacao direta
entre os municipios a norte e a sul do
rio. Verifica-se que nao existemligacoes
diretas entre todos os municipios da
AMFRI, ha pouca conectividade com
alguns municipios (Bombinhas e Ilhota)
e nao ha integracao tarifaria (somente
uma das trés empresas).

As linhas intermunicipais, sao linhas
longas e com tempo de deslocamento
elevado. Existem sobreposicoes de
itinerarios que acarretam custos que
sao repassados ao usuario, tornando
o sistema caro. Constatou-se também
a falta de prioridade do transporte

coletivo no sistema viario, auséncia de
corredores e faixas exclusivas, o que
aumenta a irregularidade no tempo de
deslocamento.

Em todos os municipios com sistema
de transporte publico municipal da
regiao da AMFRI, a populacao atendida
pelo mesmo foi superior a 90% (analise
de raio de abrangeéncia).

Geracao de viagens intermunicipal e atracao de viagens -
Balneario Camboria
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Este parametro nao ¢ o unico que se
deve levar em consideracao, pois na
maioria dos municipios as duracoes das
viagens sao muito longas, nao dispoe
do nimero de linhas necessarias, ha
poucos horarios disponiveis, pouca
variedade de itinerarios e o sistema
nao apresenta confiabilidade, fazendo
com que os sistemas de transporte
municipais nao sejam satisfatorios.
Portanto, para que toda a regiao da
AMFRI se desenvolva da maneira
esperada, ¢ imprescindivel que haja
esforco na melhoria nos sistemas de
transporte coletivos municipais (Tabela

2).

Quanto a qualidade dos pontos de
onibus coletivos, os municipios de
Itajai, Balneario Picarras, Camboriu,
Ilhota e Luiz Alves apresentam
cobertura e bancos em grande parte
dos seus pontos de parada. Ja em
Bombinhas, Porto Belo, Itapema, Penha
e Navegantes a maior parte dos pontos
de paradas nao possui cobertura e
bancos. Em Balneario Camborit, a
maioria dos pontos possui cobertura,
mas nao possui banco. Além disso,
nenhum ponto de parada apresentou
informacao sobre linhas e itinerarios,
o que dificulta o uso deste meio de
transporte (Balneario Camboriu nao foi
analisada em relacao a essa informacao
pois no momento de elaboracao do
presente Plano nao possuia Plano de

Mobilidade).

Na regiao da AMFRI, a maioria dos
municipios possui um terminal
rodoviario. Os terminais de Itajai,
Balneario Camboriu e Itapema sao os
maiores, tanto em infraestrutura como
em movimentacao de veiculos. Os
municipios de Bombinhas, Camboriu,
Penha e Luiz Alves nao possuem
terminal rodoviario.

Transporte Ciclovidrio

A rede cicloviaria urbana da regiao
compreende aproximadamente 108
km de ciclovias, ciclofaixas e passeios
compartilhados, contando também
com a Rota Costa Verde e Mar (circuito
de cicloturismo que percorre dez
municipios através de estradas de terra
e vias urbana em carater de lazer).

Constata-se que aproximadamente 63%
da infraestrutura cicloviaria esteja nos
principais centros urbanos da AMFRI
(Balneario Camboriu, Camboriu, Itajai
e Navegantes). Balneario Camboria
possui 21,21km de sistema Cicloviario.

Apesar da recente ampliacao do
sistema cicloviario, a malha regional
pode ser caracterizada como reduzida
e fragmentada. A falta de conexao,
de sinalizacao, de infraestrutura e
de semaforos orientados ao fluxo de
ciclistas gera inseguranca ao usuario

com perigo de acidentes durante o
deslocamento. No entanto, trata-se de
uma regiao com topografia favoravel
e populacao ja habituada ao uso da
bicicleta para realizar deslocamentos,
mesmo sem infraestrutura adequada.

Faz-se a ressalva de que existem dados
desatualizados em relacio a malha
cicloviaria de Balneario Camboriu no
plano.

Acessibilidade e Mobilidade a Pé

Nas calcadas das regioes periféricas dos
municipios, os problemas constatados
de forma generalizada sao revestimento
inadequado ou inexistente, auséncia de
rampas e piso tatil, posicionamento
errado do mobiliario urbano e
sinalizacao insuficiente.

Nas calcadas nas regioes centrais dos
municipios, por serem construidas
por cada proprietario do imovel,
apresentam muitas diferencas de
padriao e largura, além de degraus
e falhas provocadas por obras de
concessionarias. Sinalizacio ¢ um
problema recorrente também nestas
areas.

Tabela 2 - Abrangéncia dos sistemas de transporte coletivos

municipais
Balneario Camboril 131527 124.772 04,72%
Cambori(l 76.502 bl ey 03,45%
Itajal 208.958 189.766 90,82%
Itapema 59147 54200 91,65%
Navegantes 74.064 67.748 90,37%
Fonte: IDP Brasil (2016)
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Apesar da falta de acessibilidade
generalizada, notam-se muitos
estabelecimentos e vias nas areas
centrais em fase de adequacao
dos passeios. Pode-se listar Itajai,
Bombinhas, Itapema e Balneario
Picarras como os municipios com
melhor  acessibilidade nas  vias

levantadas.

Por fim, avalia-se que as calcadas nao
possuem condicoes de caminhabilidade
aceitaveis. Programas de adequacao das
calcadas devem ser instituidos de forma
progressiva, além da readequacio da
infraestrutura com desenho urbano
com espacos agradaveis e convidativos
aos pedestres.

Circulacao de Mercadorias

A maioria das viagens de transporte
de mercadoria correspondem ao
transporte de “Carga Geral”, ou seja,
alimentos e bebidas (processados),
celulose e papel, outros da lavoura
e pecuaria, produtos basicos de
borracha, plastico e nao metalicos,
produtos da exploracao florestal e da
silvicultura e manufaturados. Como
o porto de Itajai e Navegantes ¢ dos
maiores do Brasil em movimentacao de
contéineres, o numero alto de viagens
geradas por este tipo de produto era
esperado. Predominam viagens com
destino para municipios a norte da

regiao da AMFRI, fora de sua zona de
influéncia (Joinville, Curitiba, etc). O
maior numero de deslocamentos com
destino para os municipios da AMFRI
vem também da zona Norte.

[tajai e Navegantes sao os municipios
com maiores nameros de viagens por
transporte de cargas, emrazao do porto.
Além disso, percebe-se um equilibrio
nos outros municipios, com aumento
de deslocamentos nos municipios
com maior populacao, como Balneario
Camborin.

Gestao

Relativo ao modelo de gestao,
evidencia-se a necessidade de uma
estrutura interfederativa do sistema de
transporte. Devido a auséncia de um
orgao responsavel, faltam ferramentas
de acesso aos dados operacionais e
economicos pelo Poder Publico de
forma sistematica, como também uma
metodologia comum a todas empresas.

Propostas e acoes

Nabuscapelaintegracaoregional, foram
elaborados projetos de mobilidade
urbana para a criacao de um sistema
de transporte intermunicipal eficiente,
com incentivos ao uso do transporte
publico coletivo e do transporte nao
motorizado, além de medidas que

desestimulam o uso de carros e motos.
Foram analisados dois cenarios: (i)
tendencial, se nenhum projeto for
implementado e a situacao permanecer
da forma que esta hoje; e (ii) otimista,
se os projetos de mobilidade forem
implantados.

Foram elencadas quatro esferas de
orientacoes gerais:

1. Aspectos legais: criacao de orgao
interfederativo regional;

Sugere-se a criacao de uma autarquia
de regime especial, a exemplo da
Coordenacao da Regiao Metropolitana
de Curitiba - COMEC.

A governanca deve desenvolver
atividades como:
controle territorial e gestao associada
de servicos publicos de transporte e
sistema viario, habitacao, saneamento
desenvolvimento

planejamento,

e diretrizes de
sustentavel; elaboracao do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado;
concessao dos servicos de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros;
e promocao de parcerias publico-
privadas interfederativas.

1.5 - Plano de Mobilidade
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Divisdo modal do Cenario Tendencial

Modal 2016 2020 2030 2045
Automovel 65% 66% 68% 69%
Moto 15% 18% 21% 25%%
Apé 1% 0% 0% 0%
Bicicleta 4% 3% 2% 0%
Onibus 10% 9% 7% 5%
Outros 4% 4% 2% 1%

Divisao modal do Cenario Otimista

Modal 2016 2020 2030 2045
Automovel 65% 45% 41% 31%
Moto 15% 9% 7% 7%
Apé 1% 2% 3% 4%
Bicicleta 4% 5% 6% 12%
Onibus 10% 35% 40% 45%
Oulros 4% 4% 3% 2%

Fonte: Adaptado de Plano Integrado de Mobilidade Reg. dos Municipios da Foz do
Rio Itajai (2016)



2. Acessibilidade: desenho universal;

Com desenho universal, refere-se a
iniciativas que garantem acessibilidade
e igualdade de condicoes a todos
independentemente
da faixa etaria e condicao fisica do
usuario, sendo aplicados em meios de
transporte, moradias e ambiente de
trabalho. Essas iniciativas visam evitar
projetos especificos e adaptacoes.
Exemplos: faixas de travessia elevadas
para pedestres e onibus rebaixados no
nivel do meio-fio para acesso facilitado.

0S usuarios,

3. Infraestrutura: Superquadras, Zona
30 ¢ Ruas completas;

e Superquadras: inspirado no modelo
de Barcelona de agrupamento de
quadras para conformar calcadas
mais largas, ciclovias e areas verdes,
fazendo com que o transporte
coletivo as contorne. Os locais de
implantacao devem ser areas onde
pretende-se aumentar o fluxo
de pedestres e a seguranca. Sao
necessarios estudos aprofundados
junto a comunidade para a definicao
dos locais de implantacao.

e 7Zona 30: sao zonas da cidade onde
sao implementados mecanismos
de traffic calming (vias lentas),
visando reduzir a velocidade do
fluxo de automoveis para 3okm/h.

O Plano aconselha o uso de Zonas
30 nos centros urbanos com grande
circulacao de pedestres, bairros
residenciais e conjunto de vias
predominantemente locais, mas
nao define area especifica.
Completas: redesenho e
readequacao das ruas para que os
deslocamentos sejam mais seguros
e confortaveis, independente do
meio de transporte utilizado,
implementando calcadas maiores,
leitos carrocaveis menores e em
menor quantidade, vegetacao, etc.
A readequacao viaria proposta para
a implantacao do sistema de BRT
segue este proposito.

e« Ruas

4. Transportes: carros e bicicletas
compartilhados.

A ideia do sistema consiste em
disponibilizar carros e bicicletas, com
estacoes e estacionamentos exclusivos,
facilitando os deslocamentos da
populacao. Foi citada também no Plano
a utilizacao dos servicos de motoristas
por aplicativo (Uber, 99Pop, etc).

As propostas foram desenvolvidas em
trés horizontes temporais (2020 - curto
prazo, 2030 - médio prazo e 2045 -
longo prazo) e foram divididas em trés
eixos: transporte de carga; ciclovias; e
transporte coletivo.

Objetivos

1. Transporte de carga e acessos:
melhorar o desvio do fluxo de carga
de passagem para a nova alca viaria;
reduziro fluxo deveiculosnaBR-101;
atender a demanda intermunicipal
de veiculos; ampliar as alternativas
de modais de transporte de carga;
reduzir o volume de veiculos de
carga no sistema viario;
alternativa para escoamento de
producao;

criar

2. Ciclovias: reduzir o fluxo de
veiculos nas vias urbanas; reduzir
congestionamentos; interligar os
municipios da AMFRI;

3. Transporte Coletivo: organizar

uma rede regional, complementar

e integrada, de transporte publico

coletivo que compreenda todos os

municipios da AMFRI; melhorar

e aprimorar a infraestrutura

adequando-a a

circulacao do transporte coletivo

e a novas infraestruturas a serem

implantadas; e aumentar o uso do

transporte coletivo.

viaria melhor

E importante a ressalva que, o presente
Plano apresenta-se desatualizado em
relacao ao Plano Cicloviario Atual.

Resumo das propostas

2020 2030 2045
Duplicacao Tanel BR 101
das rodovias Anél viario - Praia Brava
estaduais [tajal
Ponte Itajai Corredor
- Aeroporto de ferroviario
Navegantes catarinense
gransp.orte Via Portuaria em | Ferrovia Litoranea
e cargas e . o
[tajai 22 fase
acessos
Ferrovia
Litoranea 12 Fase
Nova Via
Porto Belo -
Bombinhas
Implantacao
Construcao de de aprox. 100
aprox. 100 km de | km de ciclovias
cicloviaregional | complementares
(orla da AMFRI e (Bombinhas,
Camborin) [Ihota, Luiz Alves e
Ciclovias Navegantes)
Implantacao de Implantacao de
180 estacoes de 120 estacoes de
bicicleta de uso bicicleta de uso
compartilhado compartilhado
Implantacao BRT Implantacao s
Navegantes - Bal. BRT P S entre Ampliacéo do
. P BRT ao Norle
Camboria - Bal. Camboriu e (Picarras)
Camborit Camboriu ¢
3 Novos Ampliacao do BRT
Terminais em ao Norte (Penha)
e ao Sul (atravessa
Transporte Tavegante.s: Bal. Camboriu,
coletivo Bal. Camborit e Itapema e Porto
[tapema

Diversos Pontos
de Integracao
para as linhas

de Simples
Prioridade

Belo)

2 Novos Terminais
em Porto Belo e
Penha




Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

b|Plano de Mobilidade Municipal

O Plano de mobilidade urbana de
Balneario Camboriu (SC) foi elaborado
pela consultoria técnica da Consultran
Engenharia, com coordenacao e apoio
da Prefeitura Municipal de Balneario
Camborita (PMBC). O Plano foiinstituido
a partir da Lei Complementar N°42, de
22 de julho de 20109.

Objetivos

Segundo o projeto de Lei, o objetivo do
Plano € o de orientar acoes do Municipio
nas questoes referentes as medidas a
serem adotadas quanto aos aspectos
modais, de servicos de infraestrutura
viaria e de transporte, visando garantir
os deslocamentos de pessoas e cargas
junto ao espaco urbano, atendendo
as necessidades atuais e futuras da
populacao Balneocamboriuense,
assegurando-lhes melhores condicoes
de mobilidade, acessibilidade universal
e conectividade no ambito de todo seu
territorio.

Area de intervencio e Leitura Inicial

A area de intervencao do Plano é o
Municipio de Balneario Camboriu,
fazendo consideracoes sobre a sua
regiao metropolitana, entendendo
que a mobilidade do Municipio esta
interligadacomasdinamicasdascidades
vizinhas. Como leitura inicial, retrata
algumas condicoes atuais tais como:

aspectos geograficos e territoriais;
tracado do perfil populacional e
tendéncias de crescimento; fatores
de  desenvolvimento  economico;
dinamicas domiciliares; influéncias
sazonais e insercao regional.

Destacam-se algumas informacoes
relevantes relacionadas a leitura do
cenario atual. Balneario Camboriua hoje
configura-se uma das cidades mais
verticalizadas do pais com densidade
demografica na area central que
ultrapassa a de Sao Paulo.

Segundo o Plano, seu crescimento foi
o resultado de turistas e veranistas
nacionais e internacionais, tornando o
desenvolvimento economico norteado
tanto pelo turismo, com servicos e
comércios, quanto pela construcao
civil, atualmente 77,15% dos trabalhados
atuam no setor de comércio e servico.

Divisao por setores de ocupacio da

PEA
Setor PEA atuante
Agropecuario 1,02%
Industria extrativa 0,13%
IndUstria de transformacao 7,70%
Construcao 9,26%
Utilidade puablica 0,59%
Comércio 22,52%
Servigos 54,63%
Outros 4,15%

Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP, 2010.

Diferente da maioria dos municipios
com turismo de veraneio, que possuem
80% de seus domicilios vagos fora de

temporada, Balneario Camboritl tem
a sazonalidade de 60% dos domicilios
ocupados durante todo o ano e 40%
vagos na temporada.

Balneario possui uma interrelacao com
os municipios da Regiao Metropolitana
da Foz do Rio Itajai, em especial com
0 Municipio de Camboriu, fruto, entre
outras coisas, da BR 101, desta forma
existem cinco linhas interurbanas que
ligam a Itajai.

Outro dado relevante é que atualmente
o Municipio de Camborit ja se classifica
como cidade dormitorio, sendo que
36% dos seus postos de trabalho
encontram-se em Balneario Camboriu,
evidenciando a alta relacao entre as
cidades.

Sintese do diagnostico

Dentro do diagnostico foram analisados
diversos aspectos da mobilidade, como
frota e deslocamento, e os modais
mais utilizados, motorizados e nao
motorizados.

Como metodologia, o Plano utilizou
dados primarios advindos de pesquisas
domiciliares de origem e destino
sobre tipos de modal, frequéncia e
deslocamentos.
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Linhas interurbanas com passagem por Balneario

Legenda
= Hota Balnearia Cambonii - [tajai
— Rota Porto-Belo - tajai
Rata Camboriu/Rio-Pegquena - [tajai
= Hota CamboriWCentro - Itajal
—— Rota Camboril/Cedres - Itajai

+

Fonte: Consultran (2(;18)
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Para os deslocamentos a pé, o Plano
complementou com duas outras
metodologias: (1) Cidade Caminhaveis e
(ii) @walkability. A primeira realizada pela
Secretaria de Planejamento Municipal e
estruturada em sete pilares: seguranca;
iluminacao; monitoramento; conforto;
aparéncia; mobiliario urbano e
conforto acustico. E, a segunda,
que serviu de base a primeira e ao
Plano de Mobilidade, analisa o ato de
caminhar sob trés principios basicos
- atratividade, conforto e seguranca
- divididos em nove critérios -
uso do solo lindeiro; animacao e
oportunidades para relacoes sociais;
largura das calcadas; condicoes de piso
e obstaculos; protecao de intempéries;
mobiliario urbano; poluicao; sensacao
de seguranca pessoal; e protecao ao
trafego local.

O crescimento da frota do Municipio
foi de 125%, de 2005 a 2017, ou seja,
em 12 anos somaram-se cerca de
50 mil automoveis, o que pode ser
identificado também através da divisao
modal que ¢ expressiva no uso de
meios de transporte motorizados
individuais. Por outrolado, o transporte
publico representa apenas 7% dos
deslocamentos, proporcao  muito
abaixo quando comparada a outras
cidades brasileiras.

Simultaneamente, a utilizacao de

modais nao motorizados ¢ alta,
explicada pela
territorial, e o fato de o Municipio ter
areas planas. Cerca de 29% das viagens

sao realizadas a pé.

reduzida extensao

Além de uma revisio sobre o0s
principios
critérios técnicos e normativos, e a
legislacao municipal frente a questao da
mobilidade, o Plano fez um diagnostico
subdividido por modais.

da acessibilidade, seus

Em relacao a utilizacao da bicicleta,
existe uma quantidade expressiva,
constatando a demanda de
investimentos modal. Em
relacaio as existentes,
Balneario Camboriu possuia até o
inicio de 2018 36,1 km de ciclovias e
ciclofaixas, representando 10% da
malhaviariamunicipal, no entanto estas
concentravam-se predominantemente
nas areas centrais. Por outro lado,
existem 73,5 km projetadas de estrutura
cicloviaria para serem implantadas nos
proximos anos. Nao existe um sistema
de aluguel de bicicletas e sao oferecidos
poucos paraciclos a populacao.

nesses
estruturas

Em relacio ao transporte publico,
todas as linhas sao gerenciadas pela
LONDPART S/A - TRANSPORTES
URBANOS (ou Expressul), contando com
13 linhas principais e suas ramificacoes,
24 linhas de onibus coletivo urbano,

uma linha VIP e duas linhas turisticas,
bondindinho e panoramicos.

Como ja citado, apenas 7% dos
deslocamentos sao realizados por
transporte coletivo, consideravelmente
abaixo da média nacional. Segundo
o diagnostico faltam condicoes de
ponto de oOnibus e existem muitas
linhas sobrepostas, em especial em
pontos especificos como Igreja Matriz
e Rodoviaria.

O transporte comercial, representado
por transporte escolar, taxi, mototaxi,
aplicativos de carona, fretamento
turistico e de carga, representam 1,36%
dos deslocamentos.

Como prognostico, o plano analisou
trés cenarios sobre a variacao da matriz
modal até 2030: Cenario 1 (manutencao)
- mantém-se a atual divisao modal;
Cenario 2 (Ideal) - altera a divisao modal
com incentivo ao transporte publico;
Cenario 3 (tendéncia) - continua-se
a tendéncia atual com projecao dos
modais motorizados individuais.

Estratégias, propostas e acoes

De forma a construir um futuro onde
a mobilidade seja uma solucao, e nao
um obstaculo a populacdo, o Plano
apresenta uma serie de estratégias,
propostas e acoes.

Ciclovias e Ciclofaixas de Balneario Camboriu

Legenda

— Giclofaixa
— Ciclovia

[ cicades Limitrofas
| Balnearic Camborii

Fonte: Consultran (2018)

Linhas de Onibus da Expresso Sul

Legenda

— Lirhas de Onibus - Expressul
[ Cidades Limitrofes
[ Balneario Cambori

Fonte: Plano de Mobilidade Urbana de Balne4rio Camborit adaptado de
Expressul (2018)
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Dentre as estratégias estao: inversao
e prioridades da matriz modal do
Municipio; integracio dos modais;
incentivo, educacao e valorizacao dos
meios de transporte nao motorizados;
elaboracao do Plano de execucao de
calcadas; diretrizes do Plano Diretor
CicloViario; entre outros.

Piramide Inversa da matriz modal

Fonte: Consultran, 2018

plano de acao, foram
desenvolvidas uma série de diretrizes,
objetivos e acoes para os seguintes
itens: pedestres; bicicleta; transporte
coletivo;  transporte  motorizado
individual; sistema viario; mercadorias;
turismo; polo gerador de trafego; e
gestao. Apresentadas a seguir.

Como

Pedestres

e Acao 1: Acessibilidade de todas as
calcadas e passeios;

e Acao 2: Traffic calming (medidas
para controlar a velocidade de

transito e induzir os motoristas
a dirigir de forma mais segura)
em locais especificos com maior
circulacao de pedestres;

e Acao 3: Redes de caminhabilidade -
centralidades nos bairros;
caminhaveis

e Acao 4: Calcadas

(walkabity);

e Acao 5. Tratamento de travessias
e cruzamentos - esquinas vivas,

varandas urbanas, sinalizacao,
livre  passagem de pedestres
e nivelamento de calcadas e

travessias;

e Acao 6: Sinalizacao e informacao ao
pedestre;

e Acao 7: Programa de educaciao e
valorizacao do pedestre;

Caminhabilidade

Fonte: Consultran, 2018

Bicicletas

Acao 1: rede cicloviaria existente e
proposta.

- Meta de aumentar a rede de 8okm
até 2030, que somados aos 36,8 km,
resultarao em 29% da malha viaria
do Municipio;

Acao 2: posicionamento de
paraciclos e bicicletarios;

Acao 3: Implementacao de sistema
de aluguel e compartilhamento de
bicicletas;

Acao 4: conexao com o sistema de
transporte coletivo;

Acao 5: Plano Diretor Cicloviario;

Acao 6: Indicadores para analise da
estrutura para bicicleta;

Acao 7: Programas de incentivo,
educacao e valorizacao  dos
deslocamentos por bicicleta;

Acao 8:Integracao darede cicloviaria
entre municipios vizinhos.

Rede cicloviaria de Balneario Camboriu (existente e

proposta)

Fonte: Consultran (2018)

Legenda

Estrutura cicloviaria completa

77

Fonte: Consultran (2018)

Legenda

® Paraciolos Existentss

%

5
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Transporte coletivo

e Acao 1: Reestruturacao do Sistema
de transporte publico coletivo
urbano (projeto - BC Bus);

e Acao 2: Potencializacao das faixas
exclusivas;

e Acao 3: Sistema de informacao fisico
e digital ao mesmo tempo;

e Acao 4: Integracao de sistema de
transporte coletivo com sistema
cicloviario;

e Acao 5: Parametros de desempenho,
conforto e qualidade;

e Acao 6: Sistema de bilhetagem
eletronica;

e Acao 7 Acessibilidade em todos
os componentes do sistema de
transporte coletivo;

e Acao 8: Plano de pontos, paradas,
estacoes e terminais;

e Acao 9: Integracao Intermodal;

e« Acao 10: Integracao regional e
intermunicipal

Proposicao de quatro terminais de
integracao: (1) terminal rodoviario
internacional de BC; (2) Terminal de
integracao do transporte coletivo com
[tajai; (3) Terminacao de integracao do
transporte coletivo com Camborit; (4)
Terminal de integracao do transporte
coletivo com Itapema.

Transporte Motorizado Individual

Com meta de reduzir a participacao do
modal de 51% para 37% até 2030.

e Acao 1: Restricao de circulacao de
veiculos na area central;

« Acao 2: Estacionamento e oferta de
vagas em espaco publico para carro

parado;
0 Estacionamento rotativo;
0 Bolsoes de estacionamento;
0 Estacionamentos privados de

uso publico;
e Acao 3: Educacao;
e Acao 4: Novas tecnologias;

Sistema viario

e Acao 1: Proposta de abertura de vias
e alargamentos de vias

e Acao 2: Implementacao de zonas de
traffic calming e ruas vivas em areas
identificadas;

e Acao 3: Hierarquia viaria;

e Acao 4: Desenvolvimento do manual
de organizacao do espaco publico.

Mercadorias

e Acao 1. Sistema regional de
distribuicao de mercadorias;

e Acao 2: Zonas de restricao de
circulacao para veiculos pesados.

Turismo

e Acao 1. proposta de terminal
turistico;

e Acao 2: Restricao e controle de
circulacao de onibus rodoviarios;

e Acao 3: Turismo a pé;

e Acao 4: Turismo de bicicleta;

e Acao 5: Turista usuario do sistema
de transporte.

Polo gerador de trafego

Acao 1. Diretrizes para entrega de
relatorio de impacto de trafego (RIT);
Acao 2: Metodologia para elaboracao do
PlanMob Corporativo.

Gestao

e Acao 1. Organizar e estruturar o
Plano de mobilidade com marcos
legais, regulatorios e politicas
conjuntas ao  Plano  Diretor
municipal;

e Acao 2: Atualizacao anual da analise
sobre as estruturas de mobilidade
existentes;

e Acao 3: Definicao de politica tarifaria
para mudanca cultural sobre forma
das pessoas se deslocarem:;

e Acao 4: Definicao de estrutura
organizacional para gestao e
regulacao damobilidade, transporte
e transito;

e Acao 5: Criacao do BCMob Lab.

D
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PROPOSTAS DE EXPANSAO URBANA - PLANMOB
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

C

O Plano Cicloviario possui metas de

expansao cicloviaria para os anos de
2019 e 2020, desenvolvido por técnicos
da Secretaria de Planejamento e Gestao
Orcamentaria em parceria com o Fundo
Municipal de Transito - FUMTRAN
e em concordancia com o Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de
Balneario Camboria - PlanMob/BC,
legitimado pela Lei Complementar No
42, de 22 de junho de 2019.

Objetivos

O plano tem como objetivo direcionar
a expansao da malha cicloviaria com
base no Plano Cicloviario previsto
pela Lei Municipal 2794/2008 de Uso
e Ocupacao do Solo, que classifica
ciclovias dentro da hierarquizacao
viaria municipal. Incentiva o uso de
modais alternativos, em especial os nao
motorizados, buscando a melhoria na
mobilidade municipal e qualidade para
seus usuarios.

Area de intervencio

A area de intervencao ¢ o Municipio
de Balneario Camborin, dividido em
15 regioes: Amores, Pioneiros, Nacoes,
Centro-Norte, Estados, Centro,
Centro-Sul, Municipios, Vila Real, Barra
Sul-Barra, Nova Esperanca, Taquaras,
Pinho, Estaleiro e Estaleirinho.

Plano Cicloviario

Metodologia

A metodologia do plano pode ser
dividida em trés vertentes:

o Divisao do Territorio - Foram
realizadas vistorias em todos os
bairros do Municipio de Balneario
Camboria, onde foram avaliadas
as condicoes das
ciclofaixas existentes, bem como
a possibilidade de implantacao da
malha cicloviaria prevista. Assim, o
territorio foi dividido em 15 regioes
com especificidades diferentes;

ciclovias e

Estacionamento -
demarcacao viaria
observada em imagem aérea, vagas
de estacionamento  existentes
no tracado de malha cicloviaria
proposta foram suprimidas e
contabilizadas;

e Vagas de
Através de

e Grau de dificuldade de implantacao
-As Ciclovias e Ciclofaixas Propostas
foram categorizadas de acordo
com o grau de dificuldade: (i) Facil
Execucao (Pintura e Sinalizacao
Viaria, com ou sem supressao de
vagas de veiculos, e sem obras de
intervencao); (ii) Média Dificuldade
de Execucao - Pintura e Sinalizacao
Viaria, com ou sem supressao de
vagas de veiculos, necessitando de

pequenas obras de adequacao; (iii)
Dificil Execucao - necessitando de
grandes intervencoes de obras, com
projetos de engenharia proprios,
e/ou alteracoes no sistema viario,
como binarios, sentidos de vias,
semaforos, etc.

87% das ciclovias e ciclofaixas foram
classificadas como de Facil ou Média
Dificuldade de Execucao, ficando
apenas 13% como sendo de Dificil
Execucao. Em 61% das ciclovias e
ciclofaixas propostas a implantacao
decorre apenas da demarcacao de
sinalizacao viaria adequada

Premissas
O plano possui as seguintes premissas:

malha existente;
atendimento das areas com densidade

conexao da

populacional elevada, atendimento aos
equipamentos urbanos comunitarios;
atendimento de corredores de
mobilidade wurbana intermunicipais
e expansao para todos os bairros do

Municipio.

CICLOVIA POR DIFICULDADE

Fonte: Plano Cicloviario (2019)
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MALHA CICLOVIARIA APOS METAS - 2020

Metas e previsoes

O Municipio de Balneario Camborit possuia até o dia 10 de janeiro de
2017 0 total de 30.079 metros de ciclovias e ciclofaixas implantadas.
Nos anos 2017 e 2018 foram implantados 7.935 metros de novas
ciclovias, ao que se destaca a Estrada da Rainha e Avenida Rui
Barbosa, e Rodovia Interpraias (trecho Barra-Laranjeiras).

Atualmente o Municipio conta com 38 quilometros de ciclovias
e ciclofaixas implantadas, numero expressivo se considerarmos
as dimensoes diminutas do territorio municipal. Em 2019 e 2020
ha a previsao de ampliacdo de novos 16.785 metros e 34.325 metros
de ciclovias e ciclofaixas respectivamente, totalizando 89.124
metros. Em levantamento realizado em 2018, as capitais brasileiras
registravam apenas 3,1% de ciclovias em relacio a malha viaria
total das cidades. Apds a conclusao da expansao da malha viaria o
Municipio de Balneario Camboriu possuira 26% de sua malha viaria
total com ciclovias.

Legenda
[ Malha Cicloviaria Existente (até 2019)

¢ _ 1 Malha Cicloviaria Proposta
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

d

Balneario

Camboria  passou nos
ultimos 15 anos por um crescimento
significativo de frota automobilistica,
consequéncia do rapido crescimento
populacional da cidade. A construcao
civil, em conjunto a presenca cada
vez maior de turistas no Municipio,
impulsionou, em paralelo com o campo
economico, a demanda por meios de
transporte a fim de sanar questoes
relativas a mobilidade urbana.

Embasado em dados fornecidos
pelo Fundo Municipal de Transito
(FUMTRAM), o Plano realiza um
diagnostico  das
mobilidade predominantes, visando a
proposicao de novas solucoes para o

Municipio.

dinamicas de

Objetivos

O Plano de Reestruturacao de
Transporte Pablico tem como objetivo
a proposicao de novas diretrizes de
transporte publico, principalmente
onibus municipais, a fim de mitigar

questoes de mobilidade urbana.
Area de intervencio e leitura inicial

A area de intervencao abrange
basicamente todas as areas ocupadas
do Municipio de Balneario Camboriu,
dando enfoque as regidoes mais densas

e com maior demanda.

Sintese do diagnostico

Como levantamento de dados, o Plano
faz uma analise similar ao Plano de
Mobilidade de Balneario Camboriu,
retratando  alguns  aspectos de
leitura do cenario atual, elencando
os principais atores envolvidos nas
dinamicas de mobilidade: o Fundo
Municipal de Transito (FUMTRAN),
transporte escolar, taxi, moto taxi,
transporte turistico, transporte de
fretamento e aplicativos por carona.
Abrange também o transporte publico
municipal, gerenciado pela LONDPART
S/A, a Expressul, englobando os
aspectos legais referentes as dinamicas
dos onibus.

Dentro do diagnostico do sistema
existente, sao levantados e avaliados: o
desenho da rede atual; a operacao no
sistema existente; os custos atuais (com
composicao de tarifa); linha turistica -
Bondindinho; gestao; outros servicos
de transporte disponiveis em Balneario
Camborit; terminal rodoviario de
passageiros; tecnologias  existente
e comunicacao com OS usuarios; e

integracao.

No que tange arede atual, o diagnostico
tem inicio com o desenho da rede
propriamente dita. Nessa etapa, sao
abarcados os percursos das linhas
existentes, bem como os eixos de

Reestruturacao do transporte coletivo

conectividades propostos, e quais
as areas contemplada. A primeira
problematica mencionada no texto
refere-se a disparidades entre o
desenho viario e manobras demandas
pelos trajetos: conversoes em esquinas
e espacos para parada dos onibus.

A seguir, categorizam-se os pontos
de onibus, sejam eles abrigos ou nao,
realizando o levantamento de tipologias
e sua localizacao na cidade, seguido
pela indicacao das respectivas areas
de influéncia, bem como a abrangéncia
das linhas existentes.

No que diz respeito a operacao da
frota, compreende aspectos como a
quantidade e modelo dos veiculos,
horario de funcionamento, tempo de
percurso, frequéncia de passageiros
transportados, quilometragem
percorrida por veiculo, e IPK (Indice de

Passageiros por Quilometro).

O levantamento dos custos atuais
engloba a receita e o balaco financeiro
do sistema, a fim de pormenorizar a
composicao tarifaria. Menciona-se,
brevemente, a operacao do bondinho
turistico, cujo
culminando na nao viabilidade do

[PK ¢ baixissimo,

modal como transporte publico.

e

www.expressul.com.br
== 3363 7282 ,
Cid & 7 I T S50V NIANANNN &

Bondindinho |
Fotografia: Erika Poleto



Em seguida, propoe a analise dos
processos de gestao do transporte,
através da observacao de quais os
deveres que competem aconcessionaria
e poder concedente. Elucida aspectos
de demandas no que tange a
fiscalizacao do sistema e condutores,
e atendimento ao usuario. Destaca,
ademais, a responsabilidade exclusiva
de prefeitura quanto a expansao das
linhas e o reajuste tarifario, mediante a
solicitacao da concessionaria.

Além de estudos sobre o oOnibus,
seguem, no documento, consideracoes
sobre os modais de transporte escolar,
taxi, moto taxi, aplicativos de carona,
transporte por fretamento e transporte
turistico, propondo um entendimento
sob a oOtica da legislacao a eles aplicada,
bem como oferta e procura de tais
meios.

Cita-se o  terminal  rodoviario
de passageiros: embora nao seja
administrado pela Prefeitura de
Balneario Camborit, € entendido como
bem conectado a malha de transporte
publico urbano, uma vez proximo a 20
linhas das 24 existentes.

No que tange a tecnologia do sistema de
transporte, observa-se que foi adotado
o método do bilhete eletronico.
Vendido em apenas um ponto na
cidade, pode ser armazenado no cartao

de transporte pessoal; entretanto,
cujo uso nao € corriqueiro. Nada foi
mencionado quanto a integracao
tarifaria. O aplicativo de consulta de
linhas e horarios de monitoramento,
por suavez, apresentaram falhas quanto
a usabilidade, tanto no que tange a
precisao quanto a facilidade grafica.
Analisa-se, paralelamente, a eficiéncia
positiva da identificacao visual das
linhas e praticidade de aplicativos
paralelos para maior precisao.

Nao se observaaintegracao oficial entre
modais na cidade. A conectividade
com as cidades vizinhas, por conta
da interdependéncia  economica,
ganha destaque devido a empresas
particulares que realizam os trajetos,
muitas vezes fazendo uso dos pontos
de embarque preexistentes. Tendo
em vista a pendularidade estabelecida
com Camborid, o diagnostico comenta
o protagonismo de tais fluxos diarios,
explicitando a superacao dos indices de
transporte publico municipais quando
comparados a tal vetor intermunicipal,
por mais paradoxal que soe. Mais
pessoas usam onibus para ir e voltar
de Camboria do que dentro da propria
Balneario Camboriu.

Em adicio a metodologia de
pesquisa empregada, foram adotadas
averiguacoes em campo, a fim de
contribuir com os resultados do

diagnostico.

Como conclusao a primeira etapa do
documento sao apresentadas pesquisas
diversas de engenharia, sendo elas:
pesquisa de embarque e desembarque;
pesquisa qualitativa de opiniao;
pesquisa origem-destino; pesquisa
visual de carregamento; e pesquisa de
velocidade e retardamento.

Propostas de solucoes

Dentro das propostas foram
apresentadas solucoes em relacao:
(i) ao desenho da rede; (ii) operacao;
(iii) custos envolvidos; (iv) gestao; (v)
outros servicos de transporte; (vi)
tecnologias e comunicacoes com o
usuario; (vii) novo Terminal Rodoviario
Internacional de Passageiros; (viii)
integracao; (ix) transporte ativo. Dentre
essas propostas serao destacadas as
mais relevantes ao Plano de Diretrizes
de Macro Estruturacao Urbana.

Primeiramente, o conjuntode propostas
de novaslinhas de mobilidade se pautou
na reutilizacao nas linhas existentes.
Como conceito de projeto, adota-se a
o tronco alimentador de mobilidade,
no sentido paralelo a avenida Atlantica.
Em  conjunto, propoe-se linhas
alimentadoras no sentido transversal,
conectadas através de terminais.

03

Conceito tronco alimentados para Balneario Camboriu

Linha
| : Troncal

Fonte: Consultran (2018)

Linhasg
Almentadoras



Sao propostas 14 linhas que, além do
sistema troncal, contemplam regioes
como a estrada Interpraias, a praia dos
Amores, e os bairros a Oeste da BR 101.

Quanto aos problemas de geometria
de trajeto, recomenda-se a retirada de
faixas de estacionamento em ruas com
conflito de parada de onibus, além da
revisao do desenho de esquinas nas
quais as manobras sio arriscadas. E
proposta, ademais, a implantacao de
uma faixa exclusiva para onibus em
determinadas vias.

Um novo modelo de parada é sugerido
para o Municipio. Sua substituicao ¢é
proposta em conjunto com a insercao
de novas; elencam-se, também,
localidades com vocacao para terminais
intermodais de transferéncia.

No que tange a operacionalizacio, o
plano ¢ claro quanto ‘a necessidade do
estabelecimento de tarifas temporais
(diaria, mensal, anual), argumentando
com estudos de caso internacionais; a
renovacao da frota prezaria por uma
tecnologia de ponta, em conjunto com
precisao de frequéncias e horarios, que
sao individualmente explanados, no
documento.
Dentre as propostas, merecem
destaque: frequéncia, itinerarios e
intervalos confortaveis; asseio, cortesia

e seguranca; comunicacao visual
padronizada; avisos visuais e sonoros;
informacoes das rotas e itinerarios
dentro do onibus; climatizacao; onibus

com piso rebaixado.

Mais além, propoe um novo modelo de
gestao para Secretaria de Mobilidade,
salientado a necessidade de
terceirizacao do maximo de atividades
possiveis, mediante a fiscalizacao
governamental. Apresenta, também,
um projeto de comunicacao grafica
para todo o sistema, incluindo pontos
e linhas.

Logo prévio escolhido

BCBus

Identificacao visual dos onibus

Fonte: Consultran (2018)

Quando a integracao interurbana,
propoe-se  um novo  Terminal
Rodoviario Internacional de
Passageiros, conectando-o a rede de

transporte local.

No que diz respeito a integracao
intermodal, ressalta o uso cicloviario:
além da expansao intermunicipal das
ciclovias, as propostas abrangem a
instalacao de paraciclos e bicicletarios,
assim como adaptacao dos onibus para
transporte das bicicletas pessoais.
Para isso, frisa também a necessidade
da adocao de politicas publicas pela
prefeitura: Dia Mundial sem Carro;
projeto  Atlantica  Ativa; prémio
“Empresa Amiga da Bicicleta”. Conclui
sugerindo a adocao de desenhos de rua
que possibilitem a adocao de “Zonas
Calmas de Trafego”, priorizando o
ciclista e o pedestre.

O plano também sugere a utilizacao
do transporte fluvial utilizando o Rio
Camborin.

04

Localizacao do futuro terminal rodoviario internacional de

passageiros
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Fonte: Consultran (2018)

Proposta de transporte fluvial utilizando o Rio Camboriu
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O Plano Municipal de Cultura de
Balneario Camboriu (SC) foi um
dos alicerces legais elaborado pela
Fundacao Cultural de Balneario
Camboriu, valido por dez anos, de 2015
a 2025. Este mesmo Plano, criado por
uma Comissao de Elaboracao com a
parceria de servidores da Fundacao
Cultural e do Conselho Municipal de
Politica Cultural, foi instituido pela Lei
N°3796, de 21 de junho de 2015.

Objetivos

O objetivo do Plano é o de regular
e nortear a execucao da politica
municipal de cultura em concordancia
com o Plano Nacional de Cultura,
definindo eixos, diretrizes e metas
apresentadas em acoes. Estas Metas
e suas respectivas acoes devem ser
revisadas a cada trés anos, durante a
Conferéncia Municipal de Cultura.

Area de intervencio

Aareadeintervencao ¢ todo o Municipio
de Balneario Camborin.

Construcao coletiva do Plano

A proposicao do Plano surgiu durante
a 2a Conferéncia Municipal de Cultura,
lugar onde foi constituidaa Comissao de
Elaboracao do Plano ap6s o Municipio
assumir o compromisso de implantar

o Sistema Municipal de Cultura com
todos os seus instrumentos, entre eles
o Plano Municipal de Cultura (PMC).
Pré-conferéncias foram realizadas
como espacos de mobilizacao das
camaras setoriais e outros setores
da cultura. Essa acao resultou na
constituicao de 13 espacos de debate
que apresentaram levantamento de
aspectos do diagnostico, bem como
apontaram proposicoes para o setor da
cultura. Estes documentos foram a base
da elaboracao da proposta que serviu
de referéncia para nortear o debate
sobre a cultura no Municipio durante a
22 Conferencia.

Quanto a elaboracao do Plano
especificamente, foram desenvolvidas
quatro etapas apos a segunda
Conferéncia. A primeira teve como
objetivo a legitimacao, elaborando
a Lei N°3796, de 21 de junho de 2015,
que instituiu o Plano Municipal de
Cultura e criou o Sistema Municipal de
Informacoes e Indicadores Culturais
do Municipio. As outras trés etapas
centraram-se em elaborar os eixos,
diretrizes, metas e acoes que compoem
odocumento,bem como os mecanismos
de monitoramento da execucao.

Foram dois anos de trabalho
semanalmente  pela
Comissao de elaboracao do Plano e,

desenvolvido

Plano Municipal de Cultura

a cada fase concluida, apresentado
em reuniao especifica do Conselho
Municipal de Politica Cultural e em
foruns com a sociedade mais ampla,
com o objetivo de democratizar a
discussao, receber contribuicoes e
validar cada etapa produzida.

Sintese do diagnostico

O diagnostico foi dividido em duas
tematicas, a primeira registrando a
trajetoria historica do setor da cultura
e seus equipamentos, e a segunda, com
uma breve caracterizacao e historico
do Municipio.

A trajetoria historica do setor da
cultura e seus equipamentos apresenta
instrumentos legais e a formacao de
departamentos como o Departamento
de Cultura, Centro Municipal de Cultura
Castro Alvez, Fundacao Cultural de
Balneario Camborii, 11 Camaras
Setoriais que formam o Conselho
Municipal de Politica Cultural e a Lei
Municipal de Incentivo e Fomento a
Cultura.

O Plano também lista itens importantes
como 0s equipamentos municipais,
projetos e acoes, cursos, pesquisas,
feiras, eventos culturais, equipamentos
cultuais, acervos, patrimonio cultural,
privadas e de outras
secretarias municipais.

iniciativas

HIHI

Engenho de Farinha de Mandioca de Taquaras '
Fotografia: Erika Poleto



Dentro da caracterizacao e historico do
Municipio, ¢ apresentada a Lei Estadual
n° 960, de 08 de abril de 1964, referente
ao desmembramento de Balneario
Camborit do Municipio de Camboriu,
e a criacdio do Municipio em 20 de
julho de 1964. Descreve sua colonizacao
luso-acoriana e grupos ¢tnicos que
constituem sua populacao.

Apresenta as escavacoes arqueologicas
de sambaquis e a origem do toponimo
Camboriua das quais se destacam: “onde
orio camba” e “rio das pequenas cercas
de varas”.

Eixos e Diretrizes do Plano

O Plano ¢é organizado em seis eixos
com 13 diretrizes. Estas diretrizes estao
subdivididas em 32 metas, com 108
acoes. Constituem-se eixos do plano,
com suas respectivas diretrizes:

e EixoI-GestaoCulturalDemocratica
e Participativa. Diretrizes: A -
Implantacao e implementacao das
instancias do Sistema Municipal de
Cultura; B - Participacao e controle
social na cultura; C - Implantacao do
Sistema Municipal de Informacoes
e Indicadores Culturais — SMIIC;
D - Fortalecimento da FBCB e suas
unidades; E - Fortalecimento das
relacoes da FCBC com os demais
orgaos do governo e da sociedade

civil.

Eixo II - Formacio e
Qualificacao em Cultura.
Diretriz A - Desenvolvimento

de programa de formacao para
gestores governamentais e nao
governamentais, conselheiros e
artistas.

Eixo III - Fomento, Financiamento
¢ Fundo. Diretriz A - Fortalecer a
operacionalizacao do Sistema de
Financiamento Publico da Cultura.

Eixo IV - Cidadania, Inclusio e
Direitos Culturais. Diretrizes:
A - Ampliacio do acesso a
cultura e as tecnologias sociais
e descentralizacao da rede de
equipamentos, Servicos e espacos
culturais; B - Valorizacao, fomento e
divulgacao das iniciativas culturais
locais e articulacao em rede.

Eixo V - Cultura, Cidade e
Desenvolvimento. Diretrizes: A -
Institucionalizacao de territorios
criativos e  valorizacao  das
manifestacoes culturais para o
desenvolvimento local; B - Fomento
a criacao e producao; difusao,
distribuicao e comercializacao.

Eixo VI - Historia, Memoria e
Patrimonio Cultural. Diretrizes:
A - Implantar no municipio as

politicas publicas nacionais de
protecao e salvaguarda do direito
a memoria e as identidades; B -
Fomentar e promover a formacao, a
pesquisa e a difusao das expressoes
do patrimonio.

Rio Camboriu
Fotografia: Erika Poleto
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O Plano Municipal de Turismo de
Balneario Camboriu (SC) foi elaborado
através de parceria entre a Prefeitura

Municipal de Balneario Camborit
(PMBC) com o servico Nacional de
Aprendizagem Comercial Santa

Catarina (SENAC/SC), valido por dez
anos, de 2015 a 2025. Este mesmo Plano
foi instituido a partir da Lei N°4224, de
21 de dezembro de 2018.

Objetivos

O objetivo do Plano ¢é o de
ordenar e integrar esforcos para o
desenvolvimento da atividade turistica
no Municipio, definindo e orientando
acoes para o turismo local através de
programas e acoes de curto, médio e
longo prazo, articuladas com politicas
de diversos niveis institucionais, bem

como as peculiaridades, vocacoes e
anseios da sociedade.

Area de intervencio

Aj4readeintervencio é todo o Municipio
de Balneario Camborid, considerando
também proposicoes de cooperacao
com os municipios vizinhos, visando a
regionalizacao da atividade turistica.

Sintese do diagnostico

O diagnostico foi estruturado sob
duas vertentes, a técnica, a partir de

analise documental, arranjo estrutural
e institucional, e a social, a partir
de participacao da sociedade civil
organizada e gestores publicos.

Dentro deste diagnostico, foram
gerais do
historia;

levantados
Municipio,
de acesso (rodoviario,
e aéreo); dados
relacionados a Secretaria de Turismo

aspectos
como: meios
aquaviario

institucionais

e Desenvolvimento Economico, Fundo
Municipal de Turismo (FUMTUR),
Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR), e aInstancia de Governanca
Costa Verde & mar.

E relevante ressalvar que o Municipio
pertence a regiao Turistica Costa
Verde & Mar, no formato do Conselho
Regional de Turismo (Convemar).
Essa regiao ¢ composta também pelos
municipios de Picarras, Bombinhas,
Camboria, Ilhota, Itajai, Itapema,
Navegantes, Penha e Porto Belo, sendo
essencial a compreensao do eixo do
turismo como uma questao regional, e
nao apenas municipal.

O Plano trata também acerca dos

recursos e atrativos turisticos,
colocando em destaque: (i) recursos e
atrativos culturais, onde encontram-se
a Casa Linhares, o complexo de Museus
no Complexo Ambiental Cyro Gevaerd,

feiras e eventos, igrejas, dentre outros;

Plano Municipal de Turismo

e (ii) recursos e atrativos naturais,
destacando as praias, o Parque Natural
Municipal Raimundo Goncalez Malta, e
complexos ambientais.

Seguidamente, o diagnostico apresenta
as infraestruturas turisticas e de
apoio, como: (i) meio de hospedagem:;
(ii) estabelecimentos de alimentos e
bebidas; (iii) espacos para realizacoes
de eventos; (iv) equipamentos de lazer;
(v) compras; (iv) servicos de apoio.

Destaca-se o novo centro de eventos
como indutor da atividade turistica,
que tera capacidade de acomodar
até 60 mil pessoas, distribuidas em
dois espacos de exposicao e dois
saloes para convencoes, além de um
estacionamento descoberto para 875
automoveis.

A caracterizacao do fluxo turistico foi
baseada na grama de lixo produzida por
pessoa a cada més somada ao ingresso
de onibus turisticos no Municipio, que
apresenta quase quatro milhoes de
turistas ao ano (Tabelas 3 e 4).

Tabela 3 - Fluxo turistico

2018 (0,719g) 2019 (0,719q)
MES | Turista/ més MES Turista/ més
JANEIRO 805.018 JANEIRO 775.140
FEVEREIRO 495.312 FEVEREIRO 412.606
___MARGO 338.512 MARGO 3374711
ABRIL 229.667 ABRIL 263.149
MAIO 166.574 MAIO 187.081
JUNHO 170.970 JUNHO 165.154
JULHO 200.514 JULHO 220.996
AGOSTO 147.653 AGOSTO 153.986
SETEMBRO 204.048 SETEMBRO 160.571
OUTUBRO 255.129 OUTUBRO 263.712
NOVEMBRO 304.836 NOVEMBRO 322.370
DEZEMBRO 520.993 DEZEMBRO 525953
TOTAL , 3.839.226 TOTAL 3.787.889
Fonte: Sectur (2020)
Tabela 4 - Entrada de onibus turisticos
2018 2019 2018 2019
MES ONIBUS PASSAGEIROS
JANEIRO 1364 1009 56298 40645
FEVEREIRO 928 580 38432 23231
MARCO 805 649 33282 24582
ABRIL 464 520 17894 20562
MAIO 120 261 3753 9249
JUNHO 124 101 4241 2876
JULHO 214 270 7304 9234
AGOSTO 104 99 2911 3032
SETEMBRO 310 270 10794 9488
OUTUBRO 566 549 20805 19953
NOVEMBRO 877 876 33935 34177
DEZEMBRO 975 936 38887 37654
TOTAL 6.851 6.120 268.547 234.683

Fonte: Sectur (2020)



Diretrizes do Plano

Constituem-se diretrizes do Plano:
I - desenvolvimento da economia
local; II - diversificacao e qualificacao
da oferta turistica; III - expansao e
qualificacao da demanda turistica; IV
- melhoria na infraestrutura publica
turistica; V - melhoria nas relacoes
sociais e na parceria publico/privada;
VI - preservacao e valorizacao do
patrimonio  historico, cultural e
natural; VII - promocao do destino; VIII
- sustentabilidade e monitoramento;

IX - qualificacao profissional, dos
servicos e da producao associada;
X - empreendedorismo, captacao

e promocao de investimentos; XI -
informacao ao turista, promocao e
apoio a comercializacao.

Construcao coletiva do Plano -
Propostas e acoes

O processo de planejamento e
proposicao do Plano foi construido
a partir de oficinas tematicas, estas
divididas nos seguintes temas: (i)
planejamento e posicionamento de
mercado; (ii) qualificacao profissional,
dos servicos e da producao associada;
(ili) empreendedorismo, captacao
e promocao de investimentos; (iv)
infraestrutura turistica; (v) informacao
ao turista, promocao e apoio a
comercializacao; (vi) monitoramento.

Dentro destas foram realizados
diagnosticos através da analise por
matriz SWOT (oportunidades/ ameacas/
pontos fortes / pontos fracos).

Como resultado, foram elaborados
quadros de proposicoes contendo
quatro Programas e sete subprogramas
com objetivos, projetos, acoes,
abrangéncia, parceiros, recursos,
prazo, responsaveis e prioridade.
Sendo os programas e subprogramas:

A) Programa 1 - Qualificacao
profissional, dos servicos e da Producao
Associada;

Subprograma 1: Capacitacao por meio
da sensibilidade e mobilizacao;

B) Programa 2 - Empreendedorismo e
Politicas Publicas do Turismo;

Subprograma 1: Valorizacao da
identidade cultural;

Subprograma 2: Fortalecimento das
politicas publicas e parcerias;

Subprograma 3: Inovacao e
diversificacao da oferta turistica;

C) Programa 3 - Informacao ao Turista,
Promocao e Divulgacao do Destino
Turistico;

Subprograma 1: Informacoes ao turista

Subprograma 2: Promocao e divulgacao
do destino

D) Programa 4 - Sustentabilidade

Subprograma 10 Praticas de
sustentabilidade.

Praia Central
Fotografia: Erika Poleto

Praia de Taquaras
Fotografia: Erika Poleto
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O Plano de Gestao Integrada da Orla de
Balneario Camboriu (PGI) encontra-
se dentro do Projeto Orla, que visa
compatibilizar as politicas ambiental,
urbana e patrimonial por meio da
gestao integrada.

As politicas atuais de gestio da
zona costeira brasileira visam a
municipalizacao, desta forma com a
assinatura do Termo de Adesao a Gestao
de Praias (TAGP)em 2017, atualizado pela
Portaria n° 44/2019, a gestao das praias
maritimas de Balneario Camborit e seu
territorio, foi transferida ao Municipio.
O PGI de Balneario Camboriua se inclui
entre os desdobramentos do Termo,
tendo como finalidade estabelecer
condicoes para uma melhor gestao da
zona costeira, buscando uma melhoria
continua, dirigida para o uso racional
e a qualificacao ambiental e urbanistica
desses territorios.

A metodologia empregada no PGI
de Balneario Camboriu foi pré-
determinada pelo Projeto Orla, com
instrucoes para gestores atuarem
em conjunto com a sociedade civil,
desenvolvimento de diagnosticos e
classificacao e formulacao de cenarios.

Objetivos

OPGIdaOrladeBalnearioCamboritteve
como objetivo criar um canal de didlogo

Projeto Orla

entre grupos sociais, governamentais e
nao-governamentais, a fim de subsidiar
a acao da administracao publica para a
melhoria continuada e sustentavel das
praias de Balneario Camboriti.

Area de intervencio

A area de intervencao ¢ composta pela
orla municipal de Balneario Camboriu,
com extensao de aproximadamente
24 km de costa atlantica, incluindo
os meandros dos estuarios do Rio
Camboriit e do Ribeirdo Aririba.
Sao definidas trés
planejamento: Praia dos Amores, Praia

unidades de
Central e Costa Brava.
Sintese do diagnostico

O diagnostico organiza-se a partir de
trés eixos de analise:

1. Atributos Naturais e Paisagisticos
da APA Costa Brava;
2. Atividades Geradoras dos
Problemas e Atores Envolvidos,
no qual cita-se: (a) o desrespeito
a legislacao ambiental; (b) uso
indevido da area de vegetacao de
restinga; e (¢c) Degradacao ambiental.
Relacionados principalmente
aos seguintes impactos: (i) Perda
da biodiversidade; (ii) Perda de
protecao  costeira; (iii) Perda

paisagistica; e (iv) Uso inadequado
do solo.

3. Problemas e potencialidades no
uso e ocupacao e impactos na

orla, destacando-se: problemas
- relacionados, em sua maioria,
a degradacao ambiental;

potencialidades - futura aprovacao
do selo Bandeira Azul para as praias.

4. Estrutura Fundiaria, onde é feita a
analise do historico de ocupacao e
das questoes de conflito fundiario
na regiao.

Cenarios da Orla

Propoe-se a analise da Orla de
Balneario Camboria em trés trechos
de planejamento: Costa Brava, Praia
Central e Praia dos Amores, todos
divididos em subtrechos. Como base
das propostas, se estabelecem trés
cenarios: a analise do cenario atual;
compreensao do cenario tendéncia; e,
por fim, o desejado.

Propostas e acoes

As propostas foram desenvolvidas a
fim de atingir os cenarios desejados,
de acordo com a etapa do diagnostico,
em cada subtrecho. O compilado final
de proposicoes deriva de um apanhado
geral das acoes sugeridas.
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Area de intervencio do Projeto Orla no Municipio de
Balneario Camboria

Legenda

Area de intervengdo -10m

Fonte: Projeto Orla

Unidades da Paisagem da Orla do Municipio de Balneario
Camboriua

Legenda
Unidade

= | . Costa Brava

2 - Praa Central

1 - Praa dos Amores

Fonte: Projeto Orla



No que tange ao meio ambiente, pode-
se citar: a necessidade da reintroducao
de espécies nativas; rearborizacao
urbana; remocao de espécies exoticas;
campanhas de conscientizacao
ambiental; implantacao de
programas como o “Lixo fora d’agua”;
monitoramento dos recursos
hidricos; fiscalizacao; elaboracao do
Planejamento Espacial Marinho.

Quanto a infraestrutura, menciona-
se: novas servidoes e passarelas para
as praias; a criacao de um parque para
cachorros; instalacio de banheiros;
novas alternativas de transporte
publico; finalizacdo e aplicacao do
Plano de Manejo da APA Costa Brava
e do Plano de Mobilidade; melhoria
da sinalizacio urbana; estimulo ao
transporte alternativo; implantacao de
paraciclos e boias sinalizadoras.

A etapa de propostas ¢é finalizada
através da analise dos subsidios e
meios existentes para a proficua
implantacao do Plano. Para tanto,
aponta instrumentos legais existentes,
bem como orgaos e secretarias, que
permitiriam o estabelecimento das
acoes normativas de acordo com o
deliberado no documento.

\ :\\ " = -«

Vista de Taquarinhas do mirate

Fotografia: Erika Poleto




Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

h|Plano de Manejo da APA Costa Brava

A Area de Protecio Ambiental (APA)
Costa Brava, foi criada no ano de 2000,
instituida Lei Municipal n° 1985/2000,
como parte de medida mitigadora
da construcao da Rodovia Rodesindo
Pavan - conhecida como Interpraias,
que percorre a APA C(Costa Brava,
servindo como principal acesso as
praias dessa regiao.

O Artigo 122 da Lei do Plano Diretor de
2000, determinou que os objetivos e
diretrizes para a Area a APA Costa Brava
ficaria sujeita as definicoes do Plano de
Manejo da APA Costa Brava, ou seja,
até a finalizacao do Plano de Manejo a
legislacao descrita no Zoneamento do
Plano Diretor Vigente vigora.

No ano de 2016 iniciou-se o processo de
desenvolvimento do Plano de Manejo,
no entanto as propostas de uso e
ocupacao do solo estao em discussao
até o ano atual (2020).

Desta forma, aqui serao apresentadas
questoes do diagnostico referente ao
documento entregue em 2016, € 0S
Zoneamentos discutidos até o presente
momento (maio de 2020).

A metodologia adotada para o Plano
perpassa seis etapas: (1) Diagnostico
ambiental e socioeconomico; (2)
Diagnostico Participativo; (3) Avaliacao
Estratégica; (4) Zoneamento; (5)
Programa de Gestao; (6) Plano de

Manejo APA Costa Brava.
Objetivos

O objetivo do Plano € a protecao da APA
pela sua diversidade, podendo também
ser utilizado de forma a atender aos
interesses economicos da comunidade
local de forma sustentavel, através de
instrumentos como seu Zoneamento.
Visa promover o manejo da Unidade,
através do uso controlado dos recursos
naturais (Capacidade de carga da
UC), fomentando o desenvolvimento
economico, turistico e cultural.

Area de intervencio

A area de intervencao ¢ da APA trata-
se de uma area de 1.066,50 ha, com
27 km de perimetro, que inclui as
praias de Taquarinhas, Taquaras,
Pinho, Estaleiro e Estaleirinho e suas
morrarias respectivas. A praia de
Laranjeiras, bem como a porcao da
area Quilombola além da BR-101 nao
fazem parte da APA, conforme sua Lei
de Criacao, no entanto o diagnostico e
Plano de Manejo apresentado sugere a
inclusao destas areas em uma revisio e
expansao futura da APA.

Sintese do diagnostico
O diagnostico foi realizado a partir

da caracterizacao ambiental, social,
economica e cultural, dividido em trés

topicos: meio fisico; meio biotico; e
meio antropico.

1. Meio Fisico: realizado através
informacoes bibliograficas
existentes e visitas técnicas,

aborda: Caracteristicas climaticas;
oceanograficas (ressaltam a
necessidade do monitoramento
da deposicao de sedimentos nas
praias); geologicas (destaque para
areas de deslizamento); hidrologicas
(caracterizacao das seis bacias

hidrograficas); hidrogeologicas
(disponibilidade de aguas
subterraneas).

2. Meio Biotico: realizado através de
estudos e informacoes disponiveis
na literatura, assim como pesquisas
de campo na APA, trata tanto da
fauna, quanto da flora.

Fauna: biodiversidade marinha,

terrestre e dulcicola

Flora: a caracterizacao acorre de
acordo com a subbacia, e engloba a
biodiversidade terrestre e dulcicola,
com os estagios de regeneracio e
tipologias vegetais. Ressalta o bom
estado de conservacao da vegetacao,
mesmo nas areas mais ocupadas da
APA. As areas de restinga, no entanto,
Sa0 mais preocupantes.

Perimetro inicial da APA Costa Brava

Perimetra
{km]
Estaleirinho| 3,27 326,65 9.69
Estalelno 369 | 36881 10,49
Laranjeiras | 084 84,25 587
Pinho 0,61 6111 b33
Taquaras
Taqu.;rinhas
_Jotal

Praia : Area [ha)

Legenda
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Fonte: Plano de Manejo da APA Costa Brava



Em seguida,
levantamento

apresenta-se 0
sobre as areas de
relevancia ambiental dentro da APA,
contemplando, portanto, tanto as UCs
presentes quanto as Areas de Protecio
Permanente (APPs). No que tange ao
topo dos morros, o Plano de Manejo
comenta que, de acordo com o Codigo
Florestal, enquadram-se como areas
de preservacao aqueles superiores a
100 metros e com declividade superior
a 25 graus — o0 que nao abrange nenhum
dos picos presentes. Conclui-se, por
conseguinte, que as APPs a serem
preservadas sao relativas aos cursos
d’agua e areas de restinga.

dividido em:
aspectos
infraestrutura

3. Meio antropico,
aspectos economicos;
socioculturais;
urbana;saneamentobasico;turismo;
demografia; e caracterizacao da
ocupacao.

Aspectos economicos - através de
dados censitarios (IBGE). Divididos
por sub-regido, analisa as dinamicas
economicas presentes, destacando os
pontos de interesse e como eles podem
funcionar como subsidio ao plano de
manejo.

Aspectos socioculturais - através
de  pesquisas  bibliograficas e
caracterizacoes em campo, destaca
o aspecto da formacao social na

area, dando destaque ao engenho de
farinha, a comunidade quilombola do
Morro do boi, aos Sambaquis da praia
de Laranjeiras, a pesca artesanal e a
demais atividades culturais e festivais.

Infraestrutura urbana - através de
levantamentos de campo e informacoes
de orgaos oficiais, analisa questoes
como: transporte publico; sistema
viario; equipamentos urbanos (sadde,
educacao, cultura, religiao, seguranca
e lazer); caracterizacao da ocupacio
(evolucao urbana, zoneamento,
ocupacao e uso do solo, paisagem
urbana, insolacao e sombreamento,
ventilacao).

Saneamento basico ¢ analisado através
do Plano Municipal de Saneamento
Basico e trata sobre: abastecimento,
esgoto, drenagem, residuos, qualidade
da agua.

Turismoéanalisadoatravésdepesquisas
bibliograficas e caracterizacoes em
campo.

Demografia, tratada a partir de dados
censitarios (IBGE). Analisa-se segundas
residéncias, fluxos, perfil, capacidade
de carga das praias, e caracterizacao da
ocupacao.

Por fim, na caracterizacao da ocupacao
sao tratados dos aspectos da evolucao

urbana, zoneamento, ocupacao e uso
do solo, paisagem urbana, insolacao e
sombreamento, ventilacao.

Propostas e acoes

Como citadoinicialmente, a Propostado
Zoneamento Ecologico Economico do
Plano de Manejo nao foi imediatamente
aceita pela populacao.

Em um primeiro momento, foi proposto
o Zoneamento no Plano de Manejo pela
empresa Ecolibra, no ano de 2016, nao
aprovado pelo Conselho Gestor da APA.

Seguidamente o grupo “APA que
queremos”  propos uma
diferenciada, incorporando algumas
sugestoes e criticas a fim de flexibilizar
a questao da preservacao.

versao

Propoe-se, ademais, um  novo
zoneamento e parametros
construtivos para a area. Sugere-se,
também, a criacao do Parque Ambiental
de Taquarinhas e do Parque Ambiental
da Pedreira. Além disso a proposta
continha conceitos do Novo Urbanismo
que incluiam centralidades urbanas
mais ou menos adensadas dependendo
da caracteristica da praia, visando a
otimizacao dos servicos publicos.

novos

Essa proposta também determinava
os parametros de uso e ocupacao do

Conceitos do Novo Urbanismo apresentados pelo grupo
“APA que queremos”

/
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Fonte: Plano de Manejo da APA (iosta Brava



solo para cada regiao. Essa proposta foi
apresentada ao Conselho Gestor para
apreciacao.

Depois disso, foi realizada uma consulta
popular registrada no TRE promovida
pelas associacoes de moradores da
APA, e a partir dela criados dois grupos
de trabalho a fim de unir as propostas
previamente apresentadas, resultando
no Zoneamento aprovado pelo Conselho
Gestor até o momento (marco de 2020).
Dentre as sugestoes do novo
Zoneamento, estao:

1. Retirar a praia de Laranjeiras da APA
para seguir o que alei de criacao da
APA delimita e apresenta;

2. Colocar nos planos, programas e
projetos a sugestao de inclusao de
laranjeiras e a Costa das Orquideas
futuramente dentro da APA;

3. Inclusao de fotos de 1938 a 2000
para mostrar que a agricultura de
subsisténcia ja havia degradado a
area;

4. Considerar a susceptibilidade a
deslizamentos em zonas de alto
risco;

5. Rever as APPs de recursos hidricos:

6. Rever a metodologia apresentada

para definicao das caracteristicas
hidrologicas e hidrogeoldgicas.

Foi também incoporado ao Plano de
Manejo conceitos do Novo Urbanismo.

As Zonas sugeridas foram:

1. Zona de Protecao Prioritaria
Montanhosa (ZP1) - voltada a
protecao das morrarias, permitindo
gabarito de até dois pavimentos e
lote minimo de 2000 m?;

2. Zona de Protecao Prioritaria
Especial de Transicao (ZP2) - base
das morrarias, voltada a transicao
entre as areas mais ingremes as
planas, permite gabarito até dois
pavimentos e lote minimo de 2000 ?;

3. Zona de Conservacao Prioritaria
Preamar (ZC1) - voltada a protecao
das areas de Beira Mar de Praia e
Beira Mar de Costoes;

4. 7ona de Conservacao Especial
Plana (ZC4) - localizada das areas
planas das Praias Pinho, Taquaras,
Estaleiro e Estaleirinho, voltada
a determinar uso e ocupacao de
regioes ja urbanizadas, permitindo
até 3 pavimento e lote minimo de
500M7%;

5. Area de Protecio Especial da

Paisagem (APEPA) - voltada a
protecao das visuais da paisagem
local, permite até dois pavimentos e
lote minimo de 5000 m?;

. Area de Protecio Especial de

Pedreira (APETA) - voltada a criacao
do Parque Ambiental da Pedreira,
utilizacao para turismo ecoldgico e
restricao de ocupacao.

Area de Protecio Especial de
Taquarinhas (APEPE) - voltada
a criacaio do Parque Ambiental
de Taquarinhas, utilizacao para
turismo ecologico e restricao de
ocupacao.

Fonte: Plano de Manejo da APA Costa Brava
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

1
A Unidade de Conservacao referente
ao Parque Ecologico Municipal do
Rio Camboriu (hoje Parque Natural
Municipal Raimundo Goncalez Malta)
foi criada em 1993, e abriga, desde
1998, a Secretaria do Meio Ambeinte
(SEMAM). Em 2006, foi recategorizada
como Parque Natural.

A fim de atender as exigéncias do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), a Prefeitura
Municipal de Balneario Camborit
contratou, em 2017, a UNIVALI para
elaboracao do Plano de Manejo do
Parque, a fim de propiciar uma gestao
efetiva para o mesmo.

Objetivos

O principal objetivo do Plano é,
através do diagnostico estabelecido
na metodologia, conceber propostas
para o Parque a fim de promover seu
uso sustentavel, enquanto Unidade
de Conservacao. De acordo com a
legislacao federal, cabem as Unidades
de Conservacao (UCs)

ecossistemas naturais de

preservar

grande
relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando arealizacao de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacao
ambiental, de recreacao em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

Sintese do diagnostico

O diagnostico do Plano de Manejo do
Parqueteminiciocomacontextualizacao
das UCs em nivel federal, estadual e
municipal. No que tange a legislacao
do Municipio de Balneario Camboriu,
ressalta a diferenca estabelecida
entre duas categorias de manejo: as
Unidades de Uso Sustentavel, relativas
a APA Costa Brava e a RPPN Reserva
Normando Tedesco; e a Unidade de
Protecao Integral, relativa ao Parque
Raimundo Malta.

O primeiro aspecto analisado, em
ambito regional, foi a caracterizacao
ambiental e social. Para tanto, fez-
se a analise dos seguintes fatores
de Balneario Camborit: (i) Aspectos
fisicos (clima, geologia e geomorfologia,
relevo, solos, hidrologia); (ii) Aspectos
naturais (biomas, estagios e tipologias
de vegetacao); (iii) Aspectos sociais
e economicos (historia, cultura,
democracia, economia, educacao).

Noquetangeaoparque,especificamente,
o diagnostico ¢ elaborado a partir
coleta de dados secundarios e visitas
de campo. Os principais eixos de
analise foram: (i) Meio fisico (geologia
e geomorfologia, relevo, solos,
hidrologia); (ii) Meio biotico (fauna,
flora); (iili) Meio socioeconomico
(infraestrutura presente; situacao de

Plano de Manejo Parque Raimundo Malta

saneamento, abastecimento, esgoto,
residuos, drenagem e visitacao publica).
Foi realizada pesquisa de percepcao
social, por meio de levantamento
bibliografico e pesquisa qualitativa
realizada através de entrevistas
elaboradas com base em um roteiro
estruturado da seguinte maneira:
perguntas abertas e fechadas; perfil
socioeconomico; percepcao sobre o
parque; avaliacao das infraestruturas.

Também foi considerada a analise da
paisagem do parque e entorno, através
de imagens aéreas, visitas a campo e
registros fotograficos, sob os seguintes
aspectos: situacao fundiaria/uso e
cobertura do solo da regiao (entorno);
uso e cobertura do solo do parque;
legislacao pertinente; pressao sobre
recursos naturais; estrutura espacial
da paisagem.

Planejamento

ApoOs a coleta dos dados que geraram
o diagnostico, de forma participativa
foi formado o Conselho Gestor, e em
seguida teve inicio o desenvolvimento
de um Mapa Situacional do Parque,
visando a formulacao da matriz para
analise estratégica do desenvolvimento
da UC. Para tanto, foi realizado
o mapeamento de problemas e
situacoes, a partir da primeira etapa,
e, dessa forma, estabelecidos os Pontos

Area do Parque Natural Municipal Raimundo Goncalez
Malta e seus acessos

.

»
5

Area do Parque Natural Municipal
Raimundo Gongalez Malta e
seus acessos
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Fracos ¢ Ameacas, ¢ Pontos Fortes e
Oportunidades.

Propostas e acoes

A premissa das acoes propostas ¢é
a preservacao da biodiversidade,
possibilitando  educacao, pesquisa,
recreacao em contato com a natureza
e sensibilizacao da populacao. Dentre
0os objetivos estratégicos citados,
destacam-se:

o Ampliar o numero de visitantes
estrangeiros, sem ultrapassar a
capacidade de suporte de visitacao
publica, condicionada a satisfacao
dos usuarios e a conservacao dos
ecossistemas e da biodiversidade;

Programa de
Comunicacao para abrangéncia
nos paises de mais facil aderéncia,
assim como para a comunidade
local, nesse caso, resgatando a sua
afetividade;

e Desenvolver

e Atrair orcamento de investimentos
publicos e privados como forma de
suprir as deficiéncias na gestao;

o Ampliar humanos

destinados a gestao do Parque.

recursos

Destacam-se dentre as
especificas:

propostas

Proteger amostras representativas
de Floresta Ombrofila Densa
Aluvial e de Manguezal em meio ao
ambiente urbanizado;

Proteger ambientes fluviais e
lacustres em meio ao ambiente

urbanizado:;

Estimular atividades de observacao
de aves de forma a oportunizar a
sensibilizacao ambiental;

Restringir as ocupacoes
atividades de instituicoes publicas
localizadas no interior e nas
adjacéncias do Parque de forma a
nao as ampliar;

€ as

Ampliar a area do Parque e manter
uma Zona de Amortecimento
no entorno de forma a conter a
pressao urbana e os seus efeitos
negativos nos ecossistemas e na
biodiversidade do Parque;

Integrar o  Parque
comunidade local de forma que a
mesma reconheca a importancia da
sua conservacao;

com a

Resgatar a memoria da comunidade
local em relacao a afetividade
do Parque como um lugar de
pertencimento;

e Estimular o  desenvolvimento
sustentavel local com base nas

praticas de conservacao.

A partir de tais proposicoes, um
Zoneamento foi definido visando
delimitarusos e assegurarapreservacao
da UC. Além do zoneamento interior
do parque, sugere-se uma Zona de
Amortecimento a fim de minimizar os
impactos negativos do entorno sobre o
ecossistema protegido.

Com base no diagnodstico e nas etapas
citadas, foram definidos programas
tematicos, que dependem do Programa
de Operacionalizacao para serem
realizados. As propostas especificas,
por sua vez, referem-se basicamente
a demandas de infraestrutura, sendo
elas:

Erradicacao de espécies exoticas,
especialmente o Bambuzal;

e Reducao de trilhas;

o Controle de solturas de animais;

o Retirada de tratadores de aves
(caso nao esteja vinculada a uma

Educaciao Ambiental);

e« Remocao de animais mortos nas
trilhas;

Proposta de Zoneamento do Parque Raimundo Malta e seus
apresentado pelo Conselho Gestor

Legenda
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e Remocao de residuos solidos
acumulados nas margens do rio;

o Controle e recuperacao da qualidade
da agua no canal interno;

e Recuperacao das margens do rio
com bioengenharia, especialmente
Bambuzal, e solo exposto;

e Adequacao da gestao de residuos
solidos;

e Controle de animais domésticos
dentro do Parque.

O plano sugere, em seguida, normas
de conduta gerais para a manutencao
do Parque, além de normas especificas
para cada zona, ou seja, o regulamento
de atividades permitidas por regiao
particular. Finalmente, sao abordados
aspectos da gestao, como o conselho
responsavel, financas e modalidades de
cooperacao institucional.

No apéndice do Plano sao apresentadas:
Propostas; programa de educacao
ambiental e recreacao; Integracao
externa com a comunidade (Projeto
Educominicacao);  Divulgacao  dos
Ecopontos do Parque e entorno e seu
funcionamento; Criacao de um banco
de sementes de espécies nativas; e
Monitores Mirins de espécies nativas.

i’arque Raimundo Malta
Fotografia: Erika Poleto

O\
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

J

Como resultado dos processos de
urbanizacao e metropolizacao, nota-
se o aumento gradativo dos impactos
decorrentes dos desastres naturais.
intensificacao
das catastrofes, fez-se necessario o

Tendo em vista a

estudo da vulnerabilidade, bem como
ocupacoes de risco, em Balneario
Camborin.

Objetivos

Os riscos de desastres sao produtos
da combinacido de multiplas variaveis,
compreendendo, portanto, uma
investigacao complexa sobre fatores de
multiplas ordens. O objetivo da analise
¢ o mapeamento de areas de risco, a fim
de fornecer subsidios a identificacao,
classificacdo, analise, e, finalmente,
contribuir com a mitigacao de suas
consequencias.

Area de intervencio

A analise engloba todo o Municipio de
Balneario Camboriu.

Sintese do diagnostico

O diagnostico tem inicio com um
panorama geral do  Municipio.
Elencam-se aspectos politicos,
administrativos e dados censitarios,
seguidos de caracteristica ambientais:
aspectos geologicos e geomorfologicos;

Analise de Vulnerabilidade

clima; vegetacao; e hidrografia. Sucede
aos levantamentos um breve panorama
historico, bem como caracteristicas
populacionais,
demograficas.

socioeconomicas e

No que diz respeito a populacao, sao
explanadas questoes como: aspectos
étnicos e culturais; perfil educacional;
idade; longevidade, mortalidade e
fecundidade; expansao do perimetro
urbano; dinamicas de crescimento da
populacdo; caracteristicas étnicas e
culturais; e a situacao atual de pobreza
em Balneario.

entendimento
propoe-se
o levantamento de elementos com

Como subsidio ao

dos riscos ambientais,
relacio direta com a ocorréncia
Nesse  topico
mencionam-se:elementoseconomicos/

de vulnerabilidade.

técnicos (abastecimento de agua,
transporte); produtivos
(predominancia do setor terciario);

elementos

elementos sociais (educacao e saude);

elementos  ambientais  (educacao
e desenvolvimento ambiental);
elementos institucionais (Comissao

Urbana de Contencao da Ocupacao
Irregular e Degradacao Ambiental de
Camborit -CUIDA, Orgao Municipal de
Protecao e Defesa Civil).

Uma vez apresentados os dados gerais,
propoe-se a analise das recorréncias

de desastres no Municipio, a partir dos
registros oficiais de 1980 até os dias
de hoje. Nota-se, por conseguinte,
a predominancia de calamidades de
enxurradas e inundacoes.

O diagnostico baseia-se na marcacao
geografica das areas de risco realizada
pelo Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM). Como
metodologia adotada, emprega o
estudo individual por setor, elucidando
as situacoes através de levantamentos
fotograficos, levantamento de unidades
habitacionais e habitantes em risco, a
fim de sugerir brevemente intervencoes
para cada area.

Comoindice de graudevulnerabilidade,
adotou-se uma escala de o a 1, que
resulta da conjuncao dos fatores
socioeconomicos, fisico-ambientais,
saude, educacao, percepcao de risco,
infraestrutura urbana e ocupacao de
solo. A logica numérica de avaliacao
determina quocientes que classificam
as zonas de muito baixa a muito alta
vulnerabilidade. Vale comentar que a
pesquisa foi feita com base em coletas
de campo através de formularios como
metodologia de avaliacao, a fim de
agregar as informacoes adquiridas in
loco a base de dados.

Na  sequéncia, ¢ exposta a
suscetibilidade a deslizamentos na

Delimitacao dos setores de risco no Municipio de Balneario
Camboriua
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cidade. O levantamento geotécnico, em
comparacao aos indices de densidade
populacional, revela que os terrenos
menos estaveis nao sao coincidentes
com as areas mais densificadas,
envolvendo, no entanto, parcelas da
populacao com renda mais baixa. No
estudo em campo, verifica-se os estados
construtivos das edificacoes, bem como
questoes ambientais (assoreamento,
erosao, etc) e infraestrutura urbana
(agua, esgoto, pavimentacao).

Brevemente, o documento localiza
e comenta quais os “elementos de
interesse” em zonas conflitantes. Com
base no diagnostico in loco, indica:
igrejas; escolas; hospitais; subestacoes
elétricas; estacoes de agua; agéncias de
protecao (bombeiros, policias, defesas
civis, entre outros de interesse); e
centros comunitarios adjacentes as
areas examinadas.

Finalmente, expoe as capacidades
de protecao e resposta de Balneario
Camboria a desastres, assim como os
atores responsaveis por sua gestao.
No que tange a disponibilidade de
ferramentas, a averiguacao se deu
através de um questionario enviado
a Secretaria de Protecao e Defesa
Civil de Balneario Camborid. Quanto
a presenca dos atores, salienta-se a
inclusao das liderancas comunitarias
através de uma Oficina de Capacitacao

realizadano ano de 2013 - atividade essa
de conscientizacao e estabelecimento
de dialogo com a populacao, a fim de
repassar orientacoes e sanar davidas.

Propostas e acoes

As propostas sugeridas focam em
medidas estruturais a fim de mitigar
os riscos evidenciados nas areas
analisadas. Dentre as propostaslistadas,
nota-se a recorréncia de solucoes
como a remocao de moradia em areas
de alta suscetibilidade; melhorias de
infraestrutura de drenagem, esgoto,
pavimentacao, contencao e taludes.

As sugestoes nao estruturais envolvem:

o Ampliacao da articulacao
entre o0s setores municipais
e intermunicipais, com foco
na prevencao a desastres e
na elaboracao de planos de
ordenamento territorial com foco
na prevencao de riscos;

e Desenvolvimento de programas
com a comunidade e escolas a fim
de disseminar informacoes sobre as
areas de risco;

e Mapeamento das areas de risco
considerando multiameacas,
registrando as ocorréncias de
desastres no Sistema Integrado de

Informacoes a Desastres, sempre
que elas ocorram;

Elaboracao do Plano Municipal de
Reducao de Riscos de Desastre,
aléem do fortalececimento da
Contencao de Ocupacao Irregular
e Degradacio Ambiental (CUIDA)
nas acoes de fiscalizacao junto as
comunidades.

Elaboracao de planos de
contingéncia e protocolos de
recuperacao a desastres;

Elaboracao de planos de evacuacao
para os setores de risco mapeados;

Capacitacao volutariada;
E preparacao para avaliacao do

impacto dos desastres, registro e
solicitacao de recursos.

Mapa de suscetibilidade a deslizamentos do Municipio de

CAMBORIU
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Diagnostico dos estudos e dados disponiveis

1

O Diagnostico Socioambiental do
Municipio de Balneario Camborit €
um produto preliminar e obrigatorio,
o qual tem o objetivo de fornecer
subsidios técnicos para a Regularizacao
Fundiaria dos Nucleos Urbanos

Informais Consolidados, inseridos no
perimetro urbano do Municipio de
Balneario Camboriu.

Como o Diagnostico Socioambiental
esta em processo de desenvolvimento,
a leitura apresentada no presente
documento € relativa a versao
preliminar.

Leitura Inicial

Balneario Camboria é um dos mais
prosperos municipios de Santa
Catarina, que tem em seus recursos
hidricos os grandes promotores de
seu desenvolvimento. A cidade se
desenvolveu na foz do Rio Camboriu,
em seu encontro com o mar. Devido
ao crescente processo de urbanizacao
aliadoaodesenvolvimentodesordenado,
parte da populacao migrou para areas
inadequadas a ocupacao e grande risco
ambiental configurando um cenario
atual de irregularidades tanto na
constituicao do espaco urbano como
em seus aspectos socioambientais.

A fim de solucionar parte das
habitacoes em areas de risco, como

instrumento de desburocratizacao,
em 11 de julho de 2017 foi promulgada
alei federal n° 13.465, que dispoe sobre
o processo de regularizacao Fundiaria
Urbana, estabelecendo procedimentos
e diretrizes a serem seguidos pelos
poderes publicos e particulares.

Como leitura inicial consta no
diagnostico, conforme prevé a
legislacao e o Termo de Referéncia:
(i) caracterizacao fisico-ambiental,
social, cultural, economica e juridica
da area de interesse; (ii) identificacao
dos recursos ambientais, passivos,
fragilidades, e restricoes ambientais;
(iii) especificacao e avaliacao dos
sistemas de infraestrutura urbana,
saneamento  basico e  demais
equipamentos publicos que atendem
a area de estudo; (iv) unidades de
conservacao, e areas de protecao de
mananciais; (v) identificacao das areas
urbanas consolidadas no Municipio;
(vi) mapeamento e analise de situacoes
de risco relacionados a fenomenos
geoambientais e indicacao das faixas
ou areas de Area de Preservacio
Permanente.

Sintese do diagnostico

@) Diagnostico Socioambiental
foi dividido em quatro titulos:
[ - Delimitacoes das Areas; II -

Caracterizacao fisico-ambiental, social,

Diagnostico Socioambiental

cultural, economica e juridica dos
nucleos urbanos situados sobre areas
de preservacao permanente (app’s)
e em areas de risco geologico e das
areas de relevante interesse geologico;
III - Especificacao e avaliacao dos
sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantado, outros
servicos e equipamentos publicos;
IV - Especificacao e classificacao
dos nucleos urbanos e ocupacoes
consolidadas existentes.

O primeiro Titulo - Delimitaciao das
Areas, divide-se em oito capitulos:
(I) Delimitacio da Area de Interesse;
(II) Caracterizacaio ambiental das
areas estudadas; (III) Caracterizacao
da paisagem; (IV) Caracterizacao dos
conflitos ambientais predominantes;(V)
Caracterizacao  geral quanto a
existéncia de areas de risco e o tipo de
risco encontrado; (VI) Identificacao
das infringéncias  predominantes
acerca da legislacao federal, estadual
e municipal; (VII) Caracterizacao das
condicoes sociais e economicas; (VIII)
Caracterizacao quanto a existéncia
de sitios arqueoldgicos, historicos ou
artisticos.

Dentro do capitulo I - Delimitacao da
area de Interesse, o diagnostico faz a
identificacao dos Nucleos de Ocupacoes
irregulares. Para isso, foi utilizado um
levantamento prévio realizado pelo

Localizacao dos nticleos urbanos cadastrados

Fonte: Diagnostico Socir(b)ambiental (2019
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Equipamentos Publicos e Nucleos Urbanos
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Municipio de Balneario Camboriu,
onde foram cadastrados 33 nucleos
urbanos inseridos em areas de risco
e areas de Preservacao Permanente.
Essas ocupacoes serviram como base
para a realizacio do Diagnostico
Socioambiental e regularizacao das
moradias.

Através de visitas técnicas in loco,
parametros
socioeconomicos e de infraestrutura
urbana dos locais e posteriormente os
cadastramentos das familias residentes

foram analisados os

em cada nucleo.

Em relacao aos Equipamentos Urbanos
e Sociais, o estudo realizou alocalizacao
dos nucleos urbanos e de todos os
Equipamentos Publicos da cidade:
Equipamentos de Saude, Equipamentos
de Assisténcia Social; Equipamentos de
Seguranca; Equipamentos de Educacao;
Areas de Lazer, Pracas e Areas Verdes.

Quanto a Delimitacio das as Areas
Legalmente Protegidas, o Municipio
de Balneario Camboriu apresenta
trés Unidades de Conservacao, sendo
uma Unidade de Protecao Integral, o
Parque Natural Municipal Raimundo
Goncalez Malta, e duas Unidades de
Uso Sustentavel, a Area de Protecio
Ambiental (APA) Costa Brava e a Reserva
Particular do Patrimonio Natural

(RPPN) Normando Tedesco. Estas

unidades encontram-se em divisas
com areas urbanas consolidadas e
adensadas. Desta forma, alguns nucleos
estao localizados dentro de areas de
preservacao permanente, sejam elas
por caracteristicas de declividade
do terreno ou nas margens dos rios.
A maior concentracao dos ntcleos
irregulares esta presente na APA da
Costa Brava, quatro nucleos inseridos
dentro de sua area e dez nucleos ao seu
arredor.

O Capitulo II - Caracterizacio
Ambiental das areas estudadas, trata
da caraterizacao das tipologias Vegetais,
Topografia, Hidrografia, Geologia,
Pedologia e Geomorfologia.

Em relacao a Topografia, destaca-se
a localizacao dos nucleos urbanos em
Areas com Declividade Superior 45°.
Segundo a Lei Federal n° 12.651/2012,
essas areas sao definidas como areas de
preservacao permanente (APP).

Quanto a Hidrografia, o diagnostico
identificou que a maioria dos nucleos
estio inseridos dentro de Areas de
Protecao Permanente APP’ as margens
de cursos hidricos.

Quanto a Geologia, O diagnostico faz a
identificacao das Unidades geoldgicas
situadas nos 33 nucleos urbanos.
Segundo a CPRM (2014), as unidades

geologicas encontradas no Municipio,
da mais antiga para a mais recente,
sao: Complexo Camboriti, Formacao
Botuvera pertencente ao Complexo
Metamorfico Brusque (CMB), Suite
Valsungana, Suite Nova Trento, Granito
Ponta do Cabeco, Depositos Coluvio-
Aluvionares, Depdsitos Praiais Antigos,
Depositos Praiais Atuais e Depositos
Aluvionares.

Em relacao a Geomorfologia, Balneario
Camborit encontra-se inserido
nos seguintes dominios, regioes e
unidades, respectivamente: Regiao
Geomorfologica das Planicies Costeiras
e Unidade Geomorfologica da Planicie
Litoranea; Regiao Geomorfologica
das Serras do Leste Catarinense e
Unidade Geomorfoldgica das Serras do
Tabuleiro/Itajai.

Quanto a Hidrogeologia, segundo a
Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais CPRM (2012), o Municipio de
Balneario Camboriu € dividido em duas
unidades litoestratigraficas: Unidade
Hidroestratigrafica Embasamento
Cristalinoe Unidade Hidroestratigrafica
Cenozoico.

Capitulo IV - Caracterizacao dos
conflitos ambientais predominantes,
destaca-se que existem conflitos
ambientais presentes em todos os
nucleos urbanos cadastrados no

Niucleos Urbanos irregulares localizados em Areas com

Declividade Superior a 100% (45°)
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NUCLEOS URBANOS E. AREAS COM
DECLIVIDADE SUPERIOR A 100% (45)

Fonte: Alto Uruguai Engenharia & Planejamento de Cidades, 2018.

Fonte: Diagnodstico Socioambiental (2019)
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