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LElI N° 3170 DE 24 SETEMBRO DE 2010

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Prefeito Municipal de Balneario Camboril, Estado de Santa Catarina. Faco saber
gue a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° S&o estabelecidas, para a elaboracdo do orcamento do Municipio de
Balneario Camborid, relativo ao exercicio financeiro de 2011, as diretrizes gerais de
gue tratam esta Lei, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal em seu art.
165 82°, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 1964 e
na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo publica do Municipio de Balneario
Camboril;

Il - a estrutura e organizacao do orcamento;

Il - as diretrizes para elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteracdes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica Municipal,

V - as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposi¢des sobre as alteracdes na legislagéo tributaria do municipio, e

VII - disposic¢des gerais.
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CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o art. 165 8§ 2°, da Constituicdo Federal, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2011, séo as especificadas, no Anexo de
Metas e Prioridades que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacao de
recursos na Lei Orcamentaria de 2011, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo das despesas, elaboradas a partir dos programas e acdes
estabelecidos no plano plurianual 2010-2013.

8§ 1° Na elaboragéo da proposta orcamentéria para 2011, o Poder Executivo poderéa
aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a
despesa orcada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das
contas publicas.

§ 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante
da divida publica para os exercicios de 2011, 2012 e 2013, de que trata o art. 4° da
Lei Complementar 101/2000, séo as identificadas nos Demonstrativos integrantes
desta Leli, e que contera ainda:

| - Demonstrativo | - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;
Il - Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés

Exercicios Anteriores;
IV - Demonstrativo IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacgéo de
Ativos;

VI - Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social,

VII - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Rece ita;
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VIII - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de

Caréter Continuado;
IX - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
X - Demonstrativo da Projecéo Atuarial do RPPS;

Xl - Demonstrativo da Memoéria e Metodologia de Célculo da Metas Fiscais de
Receita;

Xl - Demonstrativo da Memoria e Metodologia de Calculo da Metas Fiscais de
Despesa,;
Xl - Demonstrativo da Memdria e Metodologia de Célculo das Metas Fiscais de

Resultado Primario;

XIV - Demonstrativo da Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais de
Resultado Nominal;

XV - Demonstrativo da Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais de
Montante da Divida;

XVI - Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - classificacdo institucional, reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos
créditos orcamentarios, e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgaos
orcamentarios e unidade orcamentaria;

Il - érgdo, Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, aos quais estéo vinculadas as
respectivas unidades orcamentarias. E o maior nivel da classificag&o institucional;

Ill - unidade orcamentaria, segmento da administracdo direta ou indireta a que o
orcamento do Municipio consigna dotacdes especificas para a realizacdo de seus
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programas de trabalho e respectivas acdes, sobre os quais exerce o poder de
disposic&o. E o menor nivel da classificac&o institucional;

IV - funcédo, é representada pelos dois primeiros digitos da classificagcao funcional e
pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao
do setor publico;

V - subfuncéo, é indicada pelos trés udltimos digitos da classificacdo funcional,
representa um nivel de agregacgéao i mediatamente inferior a funcéo e deve evidenciar
cada area da atuacdo governamental, por intermédio da agregacao de determinado
subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das a¢bes que se
aglutinam em torno das funcgoes;

VI - programa, € o instrumento de organizagdo governamental que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugéo
de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade. O programa é o médulo comum integrador entre o plano e o orgamento.
O plano termina no programa e 0 orgcamento comega ho programa, o que confere a
esses instrumentos uma integracdo desde a origem. O programa age ¢ omo moédulo
integrador, e as a¢des, como instrumentos de realizacdo dos programas.

VII - acdo, sdo operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no
conceito de agdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da
federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes,
auxilios, contribui¢des e financiamentos, dentre outros.

VIII - atividade, é o instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencao da acdo de governo;

IX - projeto, é o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou ape rfeicoamento da agao de
governo;

X - operacdes especiais, sdo despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das acGes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de be ns ou servicos;
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Xl - categoria econbmica, é a classificacdo das receitas e despesas em operacdes
correntes ou de capital, objetivando propiciar elementos para uma avaliagdo do
efeito econdémico das transac¢des do setor publico ;

Xl - grupos de despesas, constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza operacional do gasto;

XIll - modalidade de aplicacdo, é a classificacdo da natureza da despesa que tem
por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por 6rgdos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacao e
suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados ;

XIV - receita, sdo recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuragao
do resultado do exercicio, desdobrados nas categorias econémicas de correntes e
de capital; Ainda sob o enfoque or¢camentario, sdo todos os ingressos disponiveis
para a cobertura das despesas orcamentarias e para as operagfes que, mesmo sem

o ingresso de recursos, financiem despesas or¢camentarias, como é o caso das
chamadas operacdes de crédito em bens e/ou servicos;

XV - execucéo fisica, é a autorizacdo para que o contratado realize a obra, fo rnegca o
bem ou preste o servico;

XVI - execucdo orcamentéria, é a utilizacdo dos créditos consignados no Orgamento
Geral e nos créditos adicionais, mediante empenho e a liquidacdo da despesa,
inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

XVII - execucgdo financeira, trata do pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar ja inscritos.

XVIII - execucdo da despesa, sdo os estagios da despesa orcamentaria publica na
forma prevista na Lei n® 4.320/1964 que s&o: empenho, liquidagéo e pagamento;

§ 1° Cada programa identificara as agfes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais especificando o0s
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentérias responsaveis
pela realizacdo da acéo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcéo, subfuncéo e
programa as quais se vinculam.
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Art. 4° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011 evidenciard as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com cédigo da
destinacdo dos recursos, especificando aquelas vinculadas aos seus fundos,
autarquias e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e aos Orcamentos
Fiscais e da Seguridade Social, desdobrada as despesas por fungdo, subfuncéo,
programa, projetos, atividades ou operacfes especiais e, quanto a natureza, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacédo, de
conformidade com as Portarias n° 42, de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao
MOG, que atualiza a discriminacédo da despesa por funcbes de que trata o inciso |,
do 8 1°do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei Federal n® 4.320, de 1964, Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 2009 e
alteragdes posteriores, na forma dos seguintes anexos:

| - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas (Anexo
1 da Lei 4.320, de 1964, Adendo Il da Portaria SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

Il - Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 2 da Lei
4.320, de 1964, Adendo Il da Portaria SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

Ill - Demonstrativo da Despesa, segundo as Categorias Econémicas (Anexo 2, da
Lei 4.320/64 e Adendo Il da SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

IV - Classificacdo da Despesa Quanto a sua Natureza — Resumo Geral (Anexo 4 da
Lei 4.320, de 1964, Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

V - Demonstrativo das Fungdes e Subfungbes de Governo (Anexo 5 da Lei 4.320, de
1964, Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

VI - Programa de Trabalho (Anexo 6 da Lei 4.320, de 1964, Adendo V da Portaria
SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

VII - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo de Fun¢des, Sub-Funcdes e
Programas por Projetos, Atividades e Operagdes Especiais (Anexo 7 da Lei 4.320 ,
de 1964, Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

VIII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub -Fungdes e Programas conforme
o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei 4.320, de 1964, Adendo VII da Portaria
SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);

IX - Demonstrativo da Despesa por Orgédos e Fungdes (Anexo 9 da Lei 4.320, de
1964, Adendo VIII da Portaria SOF/SEPLAN n° 8, de 1985);
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X - Planilha da Despesa por categoria de programacdo, com identificacdo da
classificacdo institucional, funcional programatica, categoria econdmica,
caracterizacao das metas, objetivos e fontes de recursos;

XI - Demonstrativo da Evolugdo da Receita arreca dada nos trés Gltimos exercicios
anteriores aqueles em que se elaborou a proposta, a receita prevista para o
exercicio em que se elabora a proposta e a receita prevista para o exercicio a que se
refere a proposta, conforme disposto no art. 22 da Lei Federal n° 4.320, del1964;

XIl - Demonstrativo da evolucdo da Despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior ao da elaboracao da proposta, a despesa fixada para o exercicio em que se
elabora a proposta e a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta,
conforme disposto no art. 22 da Lei Federal n® 4.320, de 1964,

Xl - Demonstrativo das Receitas e das Despesas dos Orgcamentos Fiscais e da
Seguridade Social (art. 165, 8 5° da Constituicdo Federal);

Paragrafo Unico. O Orgamento dos fundos, das autarquias e das fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, que acompanham o Or¢gamento Geral do
Municipio, evidenciardo suas receitas e despesas conforme disposto no caput deste
artigo.

Art. 5° A Estrutura do Orcamento Anual obedecerd a estrutura organizacional
aprovada, acrescida dos fundos especiais, autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e outros criados por Lei, que recebam recursos do
Tesouro Municipal e transferéncias intergovernamentais.

Art. 6° O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio de 2011
compreenderdo a programacao dos Poderes Legislativo e Executivo, dos fundos,
das autarquias e das fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, abaixo
descritos:

- Fundo Municipal de Saude;

- Fundo Municipal de Assisténcia Social;

- Fundo Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente;

- Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
- Fundo Rotativo do Bem Estar Social,

- Fundo Municipal de Turismo;

- Fundo Municipal de Transito;

- Fundo Municipal de Defesa dos Direitos do Consumidor;
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- Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico do Municipio de Balneario
Camboria;

- Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Balneério
Camboriu;

- Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Balneério
Camborit;

- Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriu;

- Fundacéao Cultural de Balneario Camboriu;

- Fundac&o Municipal de Esportes.

Art. 7° A Lei orcamentaria discriminard em categorias de p rogramacao especificas
as dotacOes destinadas ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das

unidades orcamentérias responséaveis pelos débitos.

Art. 8° O projeto de Lei orcamentéria que o Poder Executivo Municipal encaminhara
ao Poder Legislativo Municipal e a respectiva Lei ser& constituid a de:

| - texto de lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

Il - anexo dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta lei;

IV - discriminagéo da legislacéo da receita e da despesa.
§ 1° Os quadros orgamentéarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 1964,

s&o 0s seguintes:

a) a receita arrecadada nos trés dltimos exercicios anteriores aqueles em que se
elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
C) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
d) a despesa realizada no exercicio ime diatamente anterior;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.
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§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de Lei orgamentaria conterd no texto ou
sob a forma de anexo:

| - andlise da conjuntura econdmica do Municipio;

Il - demonstracdo explicitando receitas e despesas, bem como os resultados
primario e operacional implicitos no projeto de Lei Orcamentaria para 2011, os
estimados para 2010 e os realizados em 20009.

IIl - quadro demonstrativo da evolugdo da receita dos exercicios de 2007, 2008 e
2009, previsdao para 2010 e 2011, com justificativa da estimativa para 2011,
acompanhado de metodologia e memoria de célculo;

IV - quadro demonstrativo da evolucdo da despesa, dos exercicios de 2007, 2008 e
2009, fixadas para 2010 e 2011, com justificativa para os valores fixados para 20 11;

V - quadro demonstrativo da divida fundada por contrato, com identificacdo do
credor, saldo em 31/12/09, desembolso do principal e acessério no exercicio de
2010;

VI - quadro demonstrativo da divida flutuante, com identificacdo sintética das contas
e saldos relativos ao ultimo bimestre encerrado imediatamente anterior ao da
remessa da Proposta Orcamentaria a Camara de Vereadores ;

VIl - quadro demonstrativo da composi¢cdo do ativo financeiro referente ao ultimo
bimestre encerrado imediatamente anterior a remessa da Proposta Orcamentaria a
Camara de Vereadores;

VIII - quadro demonstrativo da receita corrente liquida dos exercicios de 2008, 2009,
2010 e 2011;

IX - Quadro demonstrativo da aplicagdo com despesas de pessoal e encargos
sociais por Poder para o exercicio de 2011, demonstrando o percentual de
comprometimento previsto;

X - quadro demonstrativo dos recursos vinculados a manutengéo e desenvolvimento
do ensino e programacédo de aplicacdo para o exercicio a que se refere a proposta
orcamentaria,

Xl - quadro demonstrativo dos recursos destinados a saude e a programacdo de
aplicacdo referente ao exercicio da proposta Orcamentéria ;
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CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9° A elaboracdo e a aprovacdo dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2011 e de
créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal e o equilibrio das
contas publicas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos,
Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico , observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da comunidade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 10. O Poder Legislativo Municipal tera como limites das despesas correntes e de
capital o previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 11. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacéo
dos recursos na Lei Orcamentéaria e em seus creditos adicionais sera feita de forma
a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos
programas desenvolvidos pelo Poder Publico Municipal, conforme trata a Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 12. A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesa s

fixadas excederem a previséo da receita para o exercicio.

Art. 13. A previsao das Receitas e a fixacdo das Despesas serdo orcadas para 2011
a precos correntes.

Art. 14. As receitas e as despesas serdo estimadas tomando por base o
comportamento da arrecadacao dos ultimos trés exercicios encerrados.

8 1° Na estimativa das receitas deveréo ser consideradas, ainda, as modificagdes da
legislacao tributaria, incumbindo a Administracdo o seguinte:

| - a atualizagcdo dos elementos fisicos das unidades imobilia rias;

Il - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenga
entre as aliqguotas nominais e as efetivas;
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Il - a expans&o do niumero de contribuintes;
IV - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

8§ 3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente segundo a variacdo estabelec ida pela unidade fiscal do
Municipio.

Art. 15. Se a receita estimada para 2011, comprovadamente, ndo atender ao
disposto no artigo anterior, o Legislativo, quando da analise da Proposta
Orcamentaria, poderd solicitar ao Executivo a sua alteragdo e a conse quente
adequacdo do orgcamento da despesa.

Paragrafo Unico. a reestimativa da receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Art. 16. Na execugcdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e
Executivo, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacdo
financeira.

Art. 17. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder
Executivo apurara o montante necessario e comunicara ao Poder Legislativo, até 30
(trinta) dias ap0s o encerramento do bimestre.

§ 1° O montante da limitacdo a ser promovida pelos Poderes sera estabelecido de

forma proporcional a participagdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias, fixadas na Lei
Orcamentaria de 2011, observadas as fontes de recursos, exceto:

| - custeadas com recursos de doagdes e convénios;

Il - Projetos ja iniciados;

Il - Atividades caracterizadas como essenciais ao desempenho dos servigos
publicos no @mbito da saude, educacdao e assisténcia social;

IV -Despesas fixas com pessoal e encargos sociais.
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8§ 2° Com base na informacdo a que se refere o caput deste artigo o Poder
Executivo editara ato, até o 10° (décimo) dia subsequente a comunicagdo, que
evidencie a limitagdo de empenho e movimentagéao financeira de ambos os Poderes.

§ 3° O Poder Executivo devera elaborar demonstrativo de acompanhamento das
estimativas de receitas, no intuito de verificar o restabelecimento das metas de
arrecadacao.

8§ 4° Comprovado o restabelecimento das metas de arrecadacao o Poder Executivo
poderd a qualquer tempo, editar ato de suspensdo da limitacdo de empenho e
movimentagao financeira.

Art. 18. N&o poderéo ser destinados recursos para atender as despesas com agoes
que néo sejam de competéncia exclusiva do Municipio.

Art. 19. Durante a execugdo orcamentaria de 2011, o Executivo Municipal,
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacfes especiais
no orcamento das unidades gestoras na forma de crédito especial, desde g ue se
enguadre nas prioridades para o exercicio de 2011 e constantes desta Lei.

Art. 20. Para fins do disposto no artigo 165, 8 8° da ConstituicAo Federal,
considera-se crédito suplementar o remanejamento realizado dentro da mesma
categoria de programacdo, a criacdo de Grupo de Natureza de Despesa em
categoria de programacdo ou a elevacdo do crédito orcamentario fixado na Lei
Orcamentaria para cada Grupo de Natureza de Despesa.

Art. 21. A compensacéao de que trata o art. 17, 8 2° da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, quando da criacdo ou aumento de Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado, podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de
expansdo prevista no Demonstrativo VIII desta Lei, observado o limite das
respectivas dotagdes e de gastos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 22. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
do Municipio, aqueles constantes do Demonstrativo dos Riscos Fiscais e
Providéncias, anexo proprio desta Lei (art. 4°, § 2° da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000).

8 1° Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da Reserva
de Contingéncia, com a limitagdo de empenhos e caso seja constatado, com o
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior.
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§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara projeto
de lei ao Legislativo, propondo a anulac@o de recursos alocados para investimentos,
desde que ndo vinculados ou ndo comprometidos.

Art. 23. O Orgcamento para o exercicio de 2011, destinara recursos para a Reserva
de Contingéncia, limitados a 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida
previstas para 0 mesmo exercicio, destinada ao atendimento dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais.

Art. 24. Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo da
Lei Orgcamentéaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 25. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal o Poder
Executivo incumbir-se-a do seguinte:

| - estabelecer e publicar até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orgcamentéaria de
2011, a programagdo financeira e o0 cronograma de execugdo mensal de
desembolso, observando, em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria a obtencdo das metas fiscais. (art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000);

Il — Desdobrar e publicar até 30 dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria de
2011, as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo, c om especificacdo
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegacéao, da
guantidade e valores de ac¢fes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (art. 13 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000);

Il - publicar, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucao orgcamentéria, verificando o alcance das metas ;

IV - publicar, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, relatorio
de gestao fiscal, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, para
verificacdo dos limites estabelecidos no art. 55 da Lei Complementar n° 101 de
2000;

V - Os programas priorizados por esta | ei, que estardo contidos no Plano Plurianual,
e contemplados na Lei Orcamentaria de 2011, serdo desdobrados em metas
guadrimestrais, para avaliagdo permanente pelos responsaveis e em audiéncia
publica perante a Camara de Vereadores até o final dos meses de maio, setembro e
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fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento de seus objetivos, avaliar gastos e
cumprimento das metas estabelecidas;

VI - os Planos, LDO, Orgcamentos, Prestacdo de Contas, Parecer do TCE serao
amplamente divulgados e ficardo a disposi¢ad o da comunidade.

Art. 26. Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos de convénios,
operacdes de crédito, transferéncias voluntérias, alienacdo de bens e outros, sO
serdo executados e utilizados, se ocorrer seu ingresso no fluxo de caixa, respeitando
ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, | da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000).

Parégrafo unico. Os recursos de convénios ndo previstos nos orgamentos da receita,
ou 0 seu excesso de arrecadacao, poderdo ser utilizados como fonte de recursos
para abertura de crédito adicional suplementar, por ato do Chefe do Poder Executivo
ou o credito especial com autorizacgédo legislativa.

Art. 27. As renuncias de receita, estimadas para o exercicio financeiro de 2011,
constantes do Anexo proprio desta Lei, ndo serdo consideradas para efeito de
célculo do orcamento da receita (art 4°, 8§ 2°V e art. 14, | da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000).

Art. 28. Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento, sem antes ter
assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e
para a conservacdo do patriménio publico, salvo os projetos programados com
recursos de convénios e operacgfes de crédito (art. 45 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000).

Art. 29. O Poder Executivo poderéa firmar convénio com outras esferas de Governo
visando ao desenvolvimento de programas do governo.

Art. 30. Despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federacao so
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios,
acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62. da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000).

Art. 31. Em conformidade com o art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, a administracao publica podera destinar recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, autorizada por lei especifica, desde
gue prevista na lei orcamentaria anual ou em créditos adicionais.
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Art. 32. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas sem
fins lucrativos, beneficiara somente aquelas de carater educativo, cultural,
assistencial, recreativo, saude, esportivo e de cooperacédo técnica e voltadas para o
fortalecimento do associativismo (art. 4°,1,"f" e 26 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000 e art. 16 da Lei Federal n° 4.320, de 1964).

§ 1° As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar
contas de acordo com o convénio firmado, na forma propria estabelecida p elo
Controle Interno (art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal).

8§ 2° Suas atividades deverao ser de natureza continuada de atendimento direto ao
publico, de forma gratuita.

§ 3° Para habilitar-se ao recebimento de contribuicdes, auxilios e subve n¢bes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular, emitida no exercicio de 2011, por autoridades locais, e
comprovantes de regularidade de sua Diretoria e tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social nas areas de salde, educacdo ou assisténcia
social, expedida pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS ou por outro
orgao competente das demais areas de atuacdo governamental.

Art. 33. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da legislacao federal, a:

| - realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagédo
em vigor;

Il - realizar operac@es de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em vigor ;

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% do orgcamento das
despesas, nos termos da legislacéo vigente, por decreto do Poder Executivo;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos dentro da mesma categoria de
programacdo, através de Decreto do Chefe do Poder Executivo, nos limites
estabelecidos no item anterior (art. 167, VI da Constituicdo Federal);

V - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite do valor apurado no Balanco
do exercicio anterior, por conta do superavit financeiro , através de Decreto do Chefe
do Poder Executivo;
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VI - modificar as destina¢des de recursos, aprovados na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, para atender as necessidades de execucdo do orcamento, por
decreto do Poder Executivo.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por categoria de programacao
0 Orgdo, a unidade, a funcdo, a sub-funcdo, o programa e a acdo, podendo ser
projeto, atividade ou operacéo especial.

§ 2° Os créditos adicionais suplementares abertos por conta do superavit financeiro
do exercicio anterior, ndo serdo considerados para apuracdo do limite de 25%,
disposto neste artigo.

Art. 34. As despesas com o0 pagamento de precatérios judiciais correrdo a conta de
dotacBes consignadas para esta finalidade em atividades especificas na lei
orcamentaria anual.

Art. 35. O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos, conforme dispbe o art. 212 da Constituicdo Federal,
prioritariamente na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e, no
minimo 15% (quinze por cento) em agbes de saude, nos termos estabelecidos no
art. 7°, inciso Ill da Emenda Constitucional n° 29/2000.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB obedecera ao disposto has Emendas Constitucionais n°® 14, de
1996 e n° 53, de 2006, e as Leis n° 9.424, de 1996 e 11.494, de 2007, e suas
alteracoes.

Art. 36. Para efeito do 8§ 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor néo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites estipulados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666,
de 1993, e alteracdes dadas pela Lei Federal n® 9.648, de 1998.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 37. A lei orcamentaria de 2011 podera conter autorizacdo para contratacdo de

operacao de crédito para atendimento de despesas de capital, observado o limite de
endividamento previsto em Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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Art. 38. A contratacdo de operacdo de crédito deverd constar da Proposta
Orcamentaria e dependera de autorizacdo legislativa especifica (art. 32. da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000).

Art. 39. A verificacdo dos limites da divida publica seré feita na forma e nos prazos
estabelecidos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. O montante da divida publica no exercicio de 2011 ndo excedera
os limites estabelecidos no anexo de metas fiscais que integra esta Lei, sendo que
em caso de ser ultrapassado, enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo
obtera resultado primario necessario através da limitacdo de empenho e
movimentagao financeira definidas nesta Lei. (art. 31, § 1°, Il da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000).

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo conceder quaisquer vantagens, aumentos de remuneracgdo, criacdo de
cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, e por ato
administrativo efetuar admissfes de pessoal aprovado em concurso publico ou
contratacbes de pessoal em carater temporario na forma da lei, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, observados os limites e as regras da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000. (art. 169, 8§ 1°, Il da Constituicdo Federal).

8 1° Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos
na Lei de Orgcamento de 2011 ou em créditos adicionais.

§ 2° As alteragbes do quadro de cargos permanentes do Poder Executivo, nas
guantidades legalmente fixadas somente serdo p ossiveis nos casos de comprovada
insuficiéncia decorrente de expansado patrimonial, incremento fisico de servigos
prestados a comunidade, novas atribui¢cdes recebidas no exercicio de 20 10 ou no
decorrer de 2011, respeitando-se 0s requisitos para preenchimento.
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Art. 41. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo nao
excedera aos limites estabelecidos no art. 20, Ill da Lei Complementar Federal n°®
101, de 2000.

Art. 42. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico ,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizacado de horas extras pelos servidores, quando as despesas
com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, Il da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 (art. 22, paragrafo unico, V da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000).

Art. 43. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000):

| - demissédo de servidores admitidos em carater temporario;

Il - eliminagéo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagé@o das despesas com horas extras;

IV - exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comisséao.

Art. 44, Os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores publicos de que trata o art. 18, 8§ 1° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, ser&o contabilizados como "outras despesas de pessoal.”,
no elemento de despesa 34 - outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizagéao.

Art. 45. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal.

Paragrafo Unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput deste artigo, 0os contratos de servicos de terceiros
relativos a atividades que, simultaneamente :

| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares as atribuicées legais do
orgao ou entidade, na forma prevista em regulamento;
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Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal
do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou sejam
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

Il - n&o caracterizem relagao direta de emprego.

Art. 46. A verificacdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas na forma
estabelecida da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 47. O Executivo Municipal, quando autorizado em Lei, podera conceder ou
ampliar beneficios fiscais de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classe menos favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranca da divida
ativa, devendo esses beneficios, serem considerados nos célculos do or¢camento da
receita e serem objeto de estudo apresentando seu impacto or¢camentario e
financeiro no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqientes conforme
disposto no Art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 48. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizacdo em Lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para
efeito do disposto no art. 14, § 3° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 49. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da receita, somente entrard em vigor
apos adocao de medida de compensacado, seja por aumento da receita ou mediante
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesa de valor equivalente, caso
produzam impacto financeiro no mesmo exercicio ( art. 14, 8 2° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000).
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. A execucdo da Lei Orgcamentaria de 2011 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser utilizada para
influir na apreciacdo de proposicdes legislativas em tramitacdo na Casa Legislativa.

Art. 51. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé -la, sendo vedada a adocao de
qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida
disponibilidade.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a
gestdo orgcamentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo
das responsabilidades e demais conseqiéncias advindas da inobservancia do
disposto no caput deste artigo.

Art. 52. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do cont rato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja
existentes e destinados a manutencdo da Administracdo Publica, consideram -se
compromissadas apenas as prestacées cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 53. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0os quais receberam 0s recursos.

Art. 54. Serdo consideradas legais as despesas com atualizacdo monetaria pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, conforme disposto no
art. 117 da Constituicdo do Estado d e Santa Catarina.

Art. 55. O Executivo Municipal enviara proposta orcamentdria a Camara de
Vereadores, até o dia 31/10/2010, sendo, apreciada e devolvida para sancdo até o
dia 15/12/2010, conforme dispde o art. 213, inciso Il da Lei Orgénica.
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Cldade da
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§ 1° As emendas a Lei do Orcamento, depois de aprovadas em segunda votacao,
serdo encaminhadas ao Executivo Municipal, para processamento e reenvio dos
respectivos relatérios ao Legislativo, para propiciar a preparagédo da Redacédo Final.

§ 2° A Céamara de Vereadores ndo entrard em recesso enquanto nao cumprir o
disposto no caput deste artigo.

8§ 3° Se o0 projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for encaminhado a sancéo até o
inicio do exercicio financeiro de 2011, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a Proposta Orcamentaria na forma original, até a sancdo da respectiva Lei
Orcamentaria Anual.

8§ 4° Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do disposto no
paragrafo anterior serdo ajustados apds a sancdo da Lei Orcamentaria Anual,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do
Poder Executivo, usando como fontes de recursos o superavit financeiro do exercicio
anterior, 0 excesso ou provavel excesso de arrecadacgdo, a anulacdo de saldos de
dotacdes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem comprometer, neste
caso, 0S recursos para atender os riscos fiscais previstos.

Art. 56. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do

Poder Executivo.

Art. 57. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo .

Balneario Camboriu (SC), 24 de setembro de 2010.

EDSON RENATO DIAS
Prefeito Municipal
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