ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU
Secretaria de Planejamento e Gestdo Orgamentaria

Cidade de,
Balneario Camborit

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Apresentamos a seguir uma sintese da legislacéo e dos conceitos dos Riscos
Fiscais e Passivos Contingentes para melhor contextualizar o assunto.

O que Sao os Riscos Fiscais e Passivos Contingentes?

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000) determina que o administrador publico adote acdes
planejadas que visem a minimizar riscos de desequilibrio nas contas publicas,
conforme regramento contido logo no seu art. 1°, paragrafo primeiro, a seguir:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessédo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

Dentre as inovacoes trazidas pela LRF destaca-se a exigéncia de que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, com a informacédo quanto as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

A LRF impde, inclusive, a constituicio de Reserva de Contingéncia para o
atendimento dos Passivos Contingentes e Riscos Fiscais, conforme segue:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Portanto, passivos contingentes sdo despesas incertas ou eventuais, por
envolverem um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto,
para que constem no anexo, 0S passivos contingentes deverao ser capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Portanto, riscos fiscais e passivos
contingentes sdo todos os atos ou fatos que podem levar o administrador
publico a perder o controle das financas do Municipio, Estado ou da Unié&o.
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Podemos segregéa-los em:

a) Passivos Contingentes: Possiveis obrigacdes em processo; acgdes
trabalhistas, indenizatérias, contratuais, de desapropriacdo; expectativa
de despesa por alteracao de legislagdo em curso, etc.

b) Riscos Fiscais: Situacdo de emergéncia; calamidade publica;
possibilidade de frustracdo de arrecadagdo de uma receita prevista;
contestacao judicial de tributo; crises financeira e cambial com impacto
nos precos; falhas de planejamento na quantificacdo de necessidades,
etc.

c) Eventos Fiscais Imprevistos: Fato gerador de desequilibrio financeiro
nao previsto; extingcdo de tributo; ocorréncia de fatos ndo previstos na
execucao de obra ou servico; Campanhas de saude, etc.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos
passivos contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeicoar os controles para o
acompanhamento de valores e realizacdo de acbes planejadas para o
gerenciamento dessas dividas potenciais com vistas a minimizar o impacto das
financas publicas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF para o exercicio de 2012 (Portaria
da Secretaria do Tesouro nacional - STN n°® 407, de 2011) recomenda que a
politica de gestdo de riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando pela
identificag8o dos riscos e evoluindo até o seu monitoramento, concentrando-se
nas areas com maior risco de perda. A medida que a gestéo de riscos fiscais
for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-4 um documento mais
complexo e completo, e a gestao fiscal sera mais transparente e tera melhores
condicOes de atingir os resultados pretendidos.

O MDF/STN alerta que o0s riscos repetitivos, como a ocorréncia de
catastrofes naturais, secas ou inundacdes, epidemias — como a dengue — que
possuem sazonalidade conhecida, devem ser amparados por a¢cdes planejadas
para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes devem ser
previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA do ente federativo afetado, e ndo
ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

Anexo de riscos fiscais e providéncias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, § 3° estabelece que:

8 30 A lei de diretrizes orgcamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais € o documento que identifica e
estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcdes estrategicamente
escolhidas para enfrentar os riscos.

Exemplos e Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Em sintese os riscos fiscais podem ser divididos em:

1. Riscos Or¢camentérios:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

3.1.

3.2.

Receitas e Despesas projetadas na elaboracdo da LOA nédo se
comportarem como previsto;

Queda de receita em decorréncia de mudanga na conjuntura econémica
ou frustacdo da receita (crises etc.);

Restituicdo de Tributos em valor maior que o previsto;

Desoneragbes da Unido, com impacto nos Municipios (e Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM);

Aumento de despesas decorrente de politicas publicas do Governo
Federal (vinculagdes etc.);

Novos beneficios decorrentes de normas legais ou de decisfes judiciais
ocorridas depois da aprovacao do orcamento;

Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras
situacdes de calamidade publica que ndo possam ser planejadas e que
demandem do Poder Publico ac6es emergenciais, com consequente
aumento de despesas

Risco da Divida Publica:

VariacOes de taxa de juros, cambio e de inflacdo acima da prevista.
Passivos Contingentes:

Em especial as demandas judiciais em que o0 ente pode vir a ser
condenado no mérito, mas que ainda terdo seus valores apurados e

aferidos;

Demandas trabalhistas contra o ente federativo e oOrgdos da sua
administragao indireta;
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3.3. Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;

3.4. Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas, tais como
empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de penséo,
além de outros riscos. E necessario verificar se ndo ha restricio legal na
LRF no tocante a concesséao de garantias as empresas do préprio ente.

Como devem ser registrados os Riscos Fiscais e Passivos Contingentes?

Devem ser contabilizados nas Contas de Compensacédo (contas de controle),
conforme estabelece o artigo 105, § 5°, da Lei n. 4.320/1964. Este dispositivo
legal determina que nas contas de compensacao serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores
e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio, qual seja,
ocorréncia de eventos que venham a impactar positiva ou negativamente as
contas publicas.
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